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4. Udviklingslinger for byggeriet.

Byggeriet ma i de kommende ér antages
at blive praeget steerkt af en reekke wndrede
forhold dels inden for byggeriet selv, dels i
samfundet 1 almindelighed. En del af disse
forhold gor sig allerede giwcldende, men ma
forventes at fd endnu sterre betydning i
fremtiden.

L. Af grundleggende betydning er sam-
fundsudviklingen, som forst og fremmest
gennem velstandsstigningen vil pavirke
byggebehov af enhver art. Den ogede vel-
stand vil foruden at lette mulighederne for,
at eksisterende behov kan realiseres som
eftersporgsel samtidig skabe nye eller for-
steerkede behov.

Af mere specielle trek i udviklingen kan
nevnes den kortere arbejdstid, den ogede
fritid, de forbedrede transportmuligheder og
den stigende mengde installationer og andet
teknisk udstyr.

Hertil kommer forhold som den forlen-
gede undervisningstid og de voksende krav
om permanent efteruddannelse samt en
reekke forhold omkring familiemenstret og
omkring serlige beboerkategoriers behov
(born, unge, gamle, beveaegelsesheemmede
0.8.V.).

Disse forhold vil forst og fremmest pa-
virke de enkelte boligers udformning, men
ogsa fa indflydelse pa arten og omfanget af
bygningsanleeg til fellesformal, bl. a. ud-
mentet 1 krav fra befolkningen om oget of-
fentlig service og de deraf afledte behov for
udspecialisering af samfundsfunktioner.

Den skitserede samfundsmessige udvik-
ling mé antages at fore til sgede krav sivel
til byggeriets storrelse som til dets kvalitet.
Kravene vil tendere imod mere plads pr. be-
boer og imod et langt mere kvalitetspreeget
byggeri, f. eks. hvad angr indeklima og mil-
jofaktorer. lkke mindst ma de kvalitative
synspunkter ses pa baggrund af, at bygge-
riet 1 en leengere arreekke forst og fremmest

har veeret stillet overfor kravet om lesning
af produktions- og rationaliseringsproble-
mer.

Velstandsstigningen og den voksende er-
kendelse af bolighehovene vil formentlig
ogsa fore til krav om et langt mere nuance-
ret og variationspreget byggeri.

2. En allerede pabegyndt teknologisk ud-
vikling vil tage oget fart. Byggeriet er i de
sidste 10-20 ar ndet frem til en betydelig
produktivitet, dels gennem en rationalisering
af traditionelle byggemetoder, dels — og
navnlig — gennem en begyndende indu-
strialisering af byggeriets produktionsform.
Denne industrialiseringsindsats har i meget
betragtelig grad bidraget til den store pro-
duktionsstigning, der har fundet sted.

Der er ikke teknologiske hindringer for en
steerk yderligere stigning af produktivite-
ten. I. eks. varierer mandtimeforbruget pr.
m? for ensartede boliger fra over 20 til under
10 timer og skennes yderligere at kunne
nedbringes betydeligt. Udviklingen pa dette
felt forudseetter dog veesentlige sendringer i
byggeriets struktur, jfr. nedenfor.

Mange velkendte og ,,traditionelle” byg-
gematerialer og udferelsesmader suppleres
eller erstattes i disse ar af nye produkter og
ny teknik. Denne udvikling rummer vide
perspektiver: Udformning af nye materialer
med pa forhand bestilte egenskaber, der er
udtryk for brugernes ensker og behov. Ud-
formning af lettere materialer, der mulig-
gor materialetransport over storre afstande.
Praefabrikering, der muligger udbredelse af
byggematerialer som ,ferdigvarer og som
generelt sammenbyggelige komponenter.

Med byggeriets omstilling til samme vil-
kir som andre produktionsgrene, iser ken-
detegnet ved industrialiseringen, opstéar
ogsd mulighederne for fremstilling af byg-
geri 1 langt storre serier og i langt storre
enheder end hidtil.

Disse muligheder er et andet udtryk for,
at byggeriet 1 langt hojere grad kan udnytte




gentagelsesmuligheder og herigennem for-
bedre savel byggeriets effektivitet som dets
levalitet.

Gentagelsen heenger atter sammen med
byggeriets typisering. P4 enfamilichusomré-
det og pa forskellige andre omrader tegner
typeprojekter sig allerede for en betydelig
del af produktionen, og denne udvikling vil
formentlig fortsette.

Bt af spergsmaélene i denne forbindelse er,
om udviklingen vil ga i retning at systemer,
som udformes af hver sit (store) byggefirma,
eller om man vil na frem til en udbredt an-
vendelse af byggekomponenter, som baserer
sig pa alment anerkendte mélkoordinerings-
systemer, og som tillader en hoj grad af sam-
menbyggelighed.

Endelig mé neevnes speorgsmélet om at
erstatte de hidtidige byggeformer, der har
lang levetid som et veesentligt kendemeerke,
med konstruktioner af kort levetid. Etable-
ringen af det ,,mikroklima‘, som er alt byg-
geris vesentligste formal, kan ogsa tenkes
gennem helt andre konstruktioner end de
seedvanlige traditionelle ,huse. Kan sa-
danne nye byggeformer udfores tilstreelkkelig
billigt og funktionsdueligt, vil man kunne
overvinde s8 veesentlige byggeproblemer som
manglende fleksibilitet og for hurtig for-
eeldelse. Samtidig matte det sikres, at byg-
ningerne forbedres eller fjernes i takt med
foreeldelsen.

Der er her formentlig tale om en udvik-
ling pa langt sigb. Indenfor en overskuelig
tid vil der neppe vere afgerende sendringer
pa dette felt.

3. Byggeproduktionens organisering har
hidtil veeret preeget af en sterk opdeling
pé produktionsvirksomheder og mangel péa
koordinering af de forskellige virksomheders
indsats. Der er en voksende bevaegelse bort
fra de’te organisationsmenster hen imod en
eendret struktur, kendetegnet ved ferre og
storre firmaer, der samlet star for et helt
byggeri eller veesentlige dele af dette. De
mindre firmaers muligheder under disse nye
forhold mé ferst og fremmest ligge i som
specialister at gore sig geeldende pa underen-
treprenorbasis eller i byggeringe eller i an-
den form for samarbejde, bl. a. som leve-
randgrer af komponenter.

Sével koncentrationen som specialiserin-
gen vil dbne muligheder for storre investe-

ringer end hidtil i fast produktionsapparat, i
mekaniske hjelpemidler, i teknisk planleg-
ning og styring og i forsknings- og udvik-
lingsindsats.

Ikke mindst indferelsen af fastpris- og tid-
ordningen har skeerpet kravene til byggeriets
effektivitet 1 alle led og har bl. a. nedvendig-
gjort en bedre styring af byggeprocessen.
Disse forhold kan friste bygherrerne til at
skyde byggeriets styringsproblemer og der-
med ansvarsproblemerne fra sig og lade
byggeprocessen blive styret af entreprens-
rerne. Dette kan fremskynde de almindelige
koncentrationstendenser og péa lidt lengere
sigt fa den felge, at produktudviklingen
overtages af entreprengrerne, siledes at
byggeriet i voksende omfang bliver ,pro-
duktionstilpasset®.

Bygherrerne, forbrugerne og det offent-
lige vil, alt andet lige, ikke kunne gore sig
geldende pad samme mdde som nu. Der
opstar derfor problemer med henblik pa
at sikre forbrugernes og samfundets inter-
esser 1 udviklingen. En af mulighederne er
en videreudvikling af bygherrestyringen af
byggeriet, ikke mindst igennem de store bo-
ligselskaber, og de deri liggende muligheder
for et i hojere grad ,,behovstilpasset” byggeri.

Koncentrationen inden for byggeriet vil
ogsé kunne give sig udslag i monopoltenden-
ser.

Den samlede teknologiske og strukturelle
udvikling vil formentlig bevirke, at produk-
tionsapparatet i fremtiden stedse vil kunne
folge med efterspergselen. Byggeriet vil ikke
blive udsat for underkapacitetsproblemer.

4. Byggeriet har pa grund af den begyn-
dende konkurrence fra udlandet og fra an-
dre industrigrene, jfr. nedenfor, behov for et
hurtigere udviklingstempo end hidtil. Dette
behov gor sig geeldende samtidig med, at
den hastige naturvidenskabelige og tekniske
udvikling gor det stedse vanskeligere for de
enkelte virksomheder at folge med pa de-
res omrade og at skaffe midler til selv at
udfere det nedvendige udviklingsarbejde.
Disse forhold har i de mest fremtreedende
industrilande fort til et sterkt udbygget sam-
arbejde mellem stat og erhvervsliv. I disse
lande dekker staten store dele af indu-
striens udviklings- og forskningsudgifter,
iseer igennem udviklings- og forsegskontrak-
ter og igennem seerlige laneordninger, der

stotter erhvervslivets arbejde med nye ideer
og projekter.

Baggrunden herfor er en erkendelse af, at
de mange isolerede initiativer iklke hurtigt
nok medforer den gnskede udvikling af vig-
tige produktionsgrenes effektivitet og af de-
res produkters kvalitet. Iseer har der under-
tiden vist sig svagheder i de senere led af den
sinnovationskede, som gar fra forsknin-
gens pabegyndelse til resultaternes anvendel-
se 1 praksis. En mere samlet og malbestemt
offentlig indsats og et i feellesskab styret sam-
arbejde mellem stat og industri kan fore til
resultater, som industrien alene ikke kunne
preestere.

Dette samspil, der gar langt videre end
den traditionelle statsstotte til universite-
ters og andre offentlige institutters grund-
forskning og evrige forskning, er endnu i sin
vorden i Danmark, men mé forudses udbyg-
get, ogsd pa byggeomradet. Bl a. kan hen-
vises til den nye erhvervslanefond under
handelsministeriet.

5. Byggeriet er ved at komme ind i en ny
konkurrencesituation. Lettere byggemateria-
ler og hejere grad af preefabrikering gor det
som nevnt muligh at transportere bygge-
komponenter over lengere afstande og &b-
ner derved mulighed for eksport og import
af byggeri. Denne udvikling stottes af den
fjernelse af handelshindringer, som de inter-
nationale markedsdannelser medforer.

Samtidig er industrier uden tor de hidti-
dige byggeerhverv begyndt at interessere sig
for afsetningsmulighederne i byggeriet med
henblik p& en produktionsindsats. Dette
geelder siledes meget kapitalsteerke virk-
somheder i USA og Vesttyskland. Disse
virksomheder moder frem uden bindinger i
traditionelle byggetankegange og med stor
erfaring 1 avancerede losninger pa komplice-
rede produktionsproblemer.

Der har allerede kunnet konstateres inter-
esse fra udenlandske selskabers side i at
kunne gore sig geeldende pd det danske byg-
gemarked.

Det m& under disse omstendigheder for
dansk byggeri blive et afgorende sporgsmil,
om det vil sigte p4 at blive en eksportindu-
stri, om det vil affinde sig med at blive mon-
tagevirksomhed for andres produlkter, eller
om det skal se sig helt distanceret af uden-
landske feerdigprodukter.

Eksport af dansk byggeri giver mulighed
for fordelene ved produktion i starre serier,
giver grundlag for yderligere produktudvik-
ling og tilferer landet udenlandsk valuta.
Direkte eller indirekte ages siledes mulighe-
derne for bedre dekning af de indenlandske
byggebehov.

Dansk byggeri skulle have visse gode
udgangspunkter for eksportfremstod: Kvali-
tetsfornemmelse (understottet af en relativt
avanceret bygningslovgivning), betydelige
teknologiske resultater (byggesystemer)
og en bestand af eksperter.

6. Behovet for forsknings-, udviklings- og
opfolgningsarbejde ex stort. Arsagen hertil er
dobbelt: P4 den ene side har byggerict i
mange henseender hidtil veeret et tilbageble-
vet omrdde, ogsd hvad forskningsindsats
angér. P4 den anden side betegner byggeriet
et produkt, hvis udformning er afgerende
for en vesentlig del af den menneskelige
trivsel, og som teknisk er meget sammensat.

Byggeerhvervet selv har hidtil kun sat
forholdsvis lidt ind pa forskning. Indsatsen
er vaesentlig mindre i forhold til omset-
ningen end den private forskning i andre
industrier. Dette skyldes navnlig byggeriets
hidtidige opsplittede natur, forholdene pé
byggemarkedet og vel ogsa det forhold, at
byggeriets skonomiske vilkar har gjort det
vanskeligt at fa forskningsudgifterne afskre-
vet. Det spiller formentlig ogsa ind, at bygge-
vareproducenterne ikke har kontrollen med
bygningernes endelige udformning.

Byggeriet har behov for sivel grundforsk-
ning som for anvendt forskning. F. eks. kan
nevnes udforskningen af mulighederne —
og begrensningerne — 1 de mange nye
byggematerialer og konstruktioner.

Som andre sterkt pakreevede forsknings-
og udviklingsopgaver kan peges pa udform-
ning af systemer for byggeriets databehand-
ling samt opstilling af samfundsmeessige,
gkonomiske og teknologiske prognoser som
grundlag, bl. a. for industriens udvikling.

Bt centralt forskningsfelt er de brugsmaes-
sige krav til byggeriets kvalitet, ikke mindst
pa mere avancerede omriader som indeklima
og planudformning. Arbejdet ma iser samle
sig om opstilling af funktionskrav, hvorved
der forstis bestemmelser, der alene stiller
krav til ,,vitkningen“ af de enkelte byg-
ningsdele.




Anvendelsen af funktionskrav-princippet
1 stedet for den traditionelle specifikations-
form abner mulighed for udvikling af kon-
struktioner, materialer og genstande, der i
hojere grad imodekommer brugernes behov
samtidig med, at den projekterende og pro-
ducenten fir storre frihed til valg af kon-
struktiv udformning, materialer og frem-
stillingsméde. Herved fremmes udnyttelsen
af forskningsresultater.

Arbejdet med formulering af funktions-
krav foregar pa grundlag af forskning, hvor-
ved de funktionelle behov klargores og der-
efter udtryklkes kvantitativt samtidig med,
at der udarbejdes provemetoder til efter-
visning af, i hvilken udstraekning de onskede
funktionelle egenskaber er til stede.

7. Endelig mé kort nevnes samfundsoko-
nomiens afgorende hetydning for byggeriets
arbejdsvilkar og dermed for byggeriets kva-
litet. Dette sporgsmal skal der ikke redege-
res neermere for her, men det skal kun pape-
ges, at samfundet formentlig vil stille stadig
storre krav om, at byggeriet gennem oget
effektivitet selv bidrager til en bedre okono-
mi, og at en sadan forbedring ma vere en af
forudseetningerne for en losning af bygge-
riets finansieringsproblemer.

B. Statens opgaver.

8. Udgangspunktet for et forseg pa en
fastleggelse af samfundets —- eller rettere:
statens — opgaver med hensyn til byggeriets
kvalitet og byggeriets produktionsforhold
mé tages i bygge- og boligforholdenes afgo-
rende betydning for den menneskelige velferd
og for samfundets funltionsdygtighed. Den
meste menneskelige aktivitet savel 1 som
uden for arbejdstiden er knyttet til bygnin-
ger af den ene eller den anden art.

Der kan i1 korthed henvises til boligforhol-
denes betydning for folkesundheden og det
almene velvaere, for den personlige udvik-
ling og uddannelse, for de opvoksendes
holdning til samfundet, for det sociale liv og
for arbejdsproduktiviteten. T.ignende be-
tragtninger kan direkte eller indirekte an-
legges pd en stor del af det byggeri, der ikke
tjener boligformal.

Igennem disse forhold adskiller store dele
af byggeriet sig fra andre produktions- og
forbrugsomrader.

Selv om byggeriet 1 disse ar er pa vej bort
fra sit hidtidige tilbageblevne teknologiske
og organisatoriske stade, vil det ogsa under
industrielle produktionsvilkar vere preget
af tre forheld, som ikke er s fremtraeedende
inden for andre produktionsgrene: Relativt
stor belostelighed, lang levetid og forbrug af
areal. Dette giver swrlige problemer med
betalingen (finansieringen), med betalings-
mulighederne (ikke alle har uden videre rad
til at fa deekket boligbehovet), med at
undga foreldelse og med fysisk og anden
planlegning.

Generelt udtrykt ma byggeriets mal sam-
fundsmeessigt betragtet veere, at bygninger
skal danne den bedst mulige ramme om be-
folkningens livsudfoldelse og om samfundets
ovrige funktioner, og at byggeriet skal falge
med velstandsstigningen og helst selv veare
et udtryk for denne.

9. En nermere ndlredsning af statens
opgaver med hensyn til byggeriets kvalitet
og produktionsforhold steder pa en rekke
vanskeligheder:

a. Hvilke og hvor store byggebehov har
samfundet og befolkningen? Der findes nok
en betydelig viden om boligkvaliteternes
betydning for beboerne, men der findes ikke
det mere eksakte grundlag for bedemmel-
sen, som kan pévises inden for andre omré-
der, 1. eks. fodeforsyningen. Iser er det van-
skeligt at definere behovene, efterhinden
som disse bevaeger sig bort fra det elemen-
teere plan til planer, hvor behovene drejer
sig om {f. eks. komfort eller fritidsaktivitet.

b. Hvilken behovsdaekning skal der regnes
med? Behovsdakningen er jo i princippet
overladt til den enkelte borgers afgarelse og
evne, siledes at det offentliges indsats bliver
af afgreenset, justerende art ud fra specielle
synspunkter, f.eks. sociale eller sanitere.
Dette kommer bl a. frem med hensyn til
bolighyggeriets samlede arlige storrelse.

c. Hvad er offentlige opgaver, og hvad
skal varetages over det private initiativ?
Der findes ingen generelle retningslinjer for
en sadan afgrensning, men sporgsmilet af-
gores efter, hvad der synes hensigtsmeessigt
1 det enkelte tilfeelde. Statens administra-
tion har saledes iklce et fast, mere eller min-
dre naturligt afgreenset arbejdsomrade, som

kan paregnes at skulle varetages i en len-
gere arrekke, og hvor der skal treffes nogen-
lunde veldefinerede dispositioner.

d. Hvad skal statens mal veere pa de om-
rader, hvor det offentlige har arbejdsopga-
ver? Lovgivning og administration har ikke
vaeret preeget af nogen entydig mélsetning,
men af forskellige, undertiden modgiende
hensyn, og ofte har statens dispositioner
haft karakter af kortsigtede indgreb i byg-
geriets forhold uden konstruktivt formal, set
fra byggeriets synspunkt.

10. Uanset de forhold, som er navnt i
punkt 9, kan der skitseres et set opgaver for
staten med hensyn til byggeriets kvalitet og
struktur, der kan tjene som praktisk brug-
bare mdl for statens indsats et godt stykke
vej frem.

Udgangspunktet for de praltiske skridt
mé vere, at forsyningen med boliger og
andet byggeri og byggeproduktionens ind-

selvregulering, og at etableringen af et re-

striktionsfrit boligmarked er et erklaeret po-

litisk mal. Under disse forhold ma det veere

statens opgave ved varetagelse af samfun-

dets ideelle krav, jfr. punkt 8, at gribe ind i de

tidligere omtalte udviklingslinjer, jfr. afsnit |

A, hvor en statslig indsats er en forudsetning
for, at byggemarkedet kan fungere godt

(. eks. fastsmttelse af byggebestemmelser, |
hvilket hindrer konkurrence pé underlodigt
byggeri), hvor forudsetningerne for efter-

sporgsels/udbudsmekanismens funktion ikke ! ; : ; A
| og teknisk arbejdskraft, siledes at produlcti-

er opfyldt, (f.eks. med hensyn til fysisk
planlegning eller med hensyn til modvirk-

ning af byggeriets for hurtige foreldelse),
hvor opgaverne er for store for de enkelte

virksomheder eller for byggeriet som helhed
(f. eks. store forsknings- og udviklingsarbej-
der eller eksportfremstod) eller hvor der er
swrlige politisk anerkendte hensyn at vare-

tage (f. eks. sociale hensyn pa grund af boli-

gens bekostelighed).

I almindelighed sagt skal staten ikke for-
soge direkte at lede den fremvoksende bygge-
industri i nogen bestemt retning, men de
statslige organers opgave bliver pa baggrund
af det bedst mulige overblik og den storst
mulige indsigt i udviklingsfaktorerne at
hjelpe udviklingen fremad med ferrest
mulige samfundsmeessige tab.

"Statens indsats som just beskrevet bor
formentlig i videst muligt omfang samle sig
om nogleomrdder, hvor staten med en for-
holdsvis ringe okonomisk indsats muligvis
kan opné betydelige resultater indirekte og
pa lidt leengere sigt. F. eks. kan statsstotte

til udvikling af nye byggemetoder eller stats-

indgreb imod konkurrencehindringer md-

ske give storre byggeprisbesparelser end

generelle byggetilskud, bl. a. fordi tilsku-
dene under visse omstendigheder kan blive
kapitaliseret i byggeriets forskellige led.
Der mé ved statens dispositioner ogsd
anlaegges det synspunkt, at boligerne og det

gvrige byggeri er mdlet, medens selve bygge-

erhvervet alene er et middel. Statens indsats
skal derfor ikke tage sigte pa at understotte
byggeerhvervet ud fra beskeftigelses- eller
erhvervsmessige synspunkter, men alene
i, at byggeerhvervet gennem rationalise-
ring og andre produktivitetsfremmende for-
anstaltninger kan frembringe produkter, der

; S i k til kvalitetskravene er billigst
retning 1 princippet er henvist til markedets | o A , 6

mulige. ;

Udformningen af  byggebestemmelser,
forskningsprogrammer m.v. ma’ siledes
ilke kunne tjene til at konservere dele af
byggeriets produktionsapparat, som er for-
wldede eller ma forventes at blive det.

Det mé i denne forbindelse haves for oje,
at bedst mulig dekning af byggebehovene
kreever okonomisering med samfundets res-
sourcer, d. v. s. optimal udnyttelse af réstof-
fer, byggearbejdskraft og materiel, og ikke
mindst af forskningsmessig, organisatorisk

viteten i byggeriet som helhed kan vise sta-
dig fremgang.

I produktivitetsbetragtningerne mé 0gsa
inddrages den samfundsmessige nytte, der
ligger 1, at et i videste forstand kvalitets-
preeget  byggeri, iseer boligbyggeri, giver
besparelse pa de offentlige budgetter f. eks.
‘med hensyn til investeringen i forsorgsinsti-
tutioner, sygehuse og lwmgelig indsats og
kriminalitetsbekeempelse. L e =

Endelig er det af betydning, at staten af
alle i byggeriet implicerede har bedst mulig-
hed for at anlegge de helhedssynspunkter,
som det pa grund af sammenhzengen mellem
byggeriets forskellige omréder og den ind-
byrdes afhengighed inden for byggeriets
meget sammensatte fremstillingsproces er




afgorende at fastholde. Dette gelder ikke
mindst inden for byggeforskningen.

C. Den stalslige indsats.

11. Den centrale statslige indsats med
hensyn til sikring af byggeriets kvalitet be-
tegnes af bygningsreglementet, som er ud-
stedt af boligministeriet med hjemmel 1
byggeloven, og som indeholder de obligato-
riske, tekniske forskrifter for byggeriet.

Reglementet videreforer og udbygger de
klassiske dele af byggeforskrifterne, der
tager sigte pa sikkerhed og sundhed, men
omfatter ogsé krav til brugsveerdi og be-
kkvemmelighed. Af nyere bestemmelser kan
nzvnes kravene om lydisolering og plan-
udformning.

Reglementet, der holdes lsbende a jour,
bl. a. pa grundlag af feellesnordisk arbejde 1
Den Nordiske Komité for Bygningshestem-
melser, bestar af tre slags bestemmelser:

a) tekniske normer, udarbejdet af Dansk
Ingenigorforening, og optaget i reglemen-
tet,

b) danske standards, udarbejdet af Dansk
Standardiseringsrad, og optaget i regle-
mentet, og

c) reglementets gvrige bestemmelser.

Desuden er til byggeforskrifterne knyttet
en serlig godkendelsesordning for nye byg-
gematerialer og -udferelsesmader.

Bygningsreglementet har indfert en op-
bygning af de tekniske krav, hvorefter de 1
storst mulig udstreekning seges affattet som
generelle funktionskrav og ikke som detal-
jerede udferelsesforskrifter, jfr. afsnit 6.

Byggelovgivningen indeholder endnu kun
funktionskrav pa enkelte afgrensede, om-
end vigtige omrader, men yderligere funk-
tionskrav mé forventes formuleret.

I de kommende &r vil en sterk udbygning
af byggeforskriftarbejdet veere nedvendig.
Bl a. vil en eventuel forenkling af bygge-
administrationen gore behovet for klare og
entydige byggebestemmelser endnu storre.
Herunder vil sendringer i den hidtidige ar-
bejdsform blive aktuelle.

Normarbejdet ma saledes péaregnes lagt
om, séledes at det i hojere grad tager sigte
pé udarbejdelse af generelle konstruktions-
og sikkerhedsnormer, nafhengig af den kon-
krete teknologi. Siden 1969 har ingenier-

foreningen modtaget statsstotte til sit norm-
arbejde.

Standardiseringsarbejdet drives under
Dansk Standardiseringsrdd gennem et sar-
ligt fagrad for byggeri. Radet har igennem
en arrekke modtaget en serlig statsbevil-
ling til udarbejdelse af byggestandards.
Arbejdet har iser veret koncentreret om
udarbejdelse af grundleggende mal- og ind-
bygningsstandards, hvorimod der kun er
udarbejdet relativt fi egentlige prodult-
standards, der fastleegger de enkelte kompo-
nenters egenskaber.

Udsendelse af yderligere standards for
mal, udformninger, tolerancer m. v. er et
nodvendigt grundlag for en rationel serie-
produktion af byggekomponenter for et
abent marked.

Et nyt standardiseringsemne findes pa
visse avancerede omrader (databehandling,
numerisk styring m. v.), hvor der i udlandet
udarbejdes standards, der danner bindeled
mellem forskning og teknologisk udnyttelse.

Der kan konstateres et voksende behov
for en egentlig koordinering af alt det arbej-
de, som med byggeriets kvalitet som forméal
drives gennem ingenierforeningens normar-
bejde, standardiseringsarbejdet, boligmini-
steriets forskriftarbejde og godkendelsesord-
ningen, og som i vidt omfang baserer sig pa
byggeforskningens resultater. Bevillingerne
til alle disse formal er fra og med finanséret
1970-71 samlet i een bevilling, som s for-
deles af boligministeriet som et led i en
samlet styring af indsatsen.

Man kunne overveje en udbygning af god-
kendelsesarbejdet, hvilket ogsa er neevnt i
»Byggerapporten® af 1969. Danmark er
saledes nordisk forpligtet til at indfere en
godkendelsesordning for det meget omfat-
tende saniteer-tekniske installationsomrade.

Pa lmngere sigh rejser sig spergsmalet om
en virkelig harmonisering af byggebestem-
melserne ud over landegrenserne pa nordisk
eller europeeisk grundlag.

12. Et spergsmal i forbindelse med byg-
ningsreglementet er, hvorledes de offentlige
byggeforskrifter influerer pa det mere avance-
rede byggeri, som ofte er udviklingsledende.
Byggeforskrifterne ma, bl. a. ud fra rets-
sikkerhedssynspunkter, angive en raekke
bestemte krav, og sadanne forskrifter ma
ofte blive minimumforskrifter, der kun lang-

somt kan gores strengere. Bygningsregle-
mentet har iovrigt flere niveauer. Nogle krav
er lempeligere end andre, og visse krav er
bedre definerede end andre; f.eks. er lyd-
isoleringshestemmelserne ret praecise, medens
bestemmelserne om boligudformning nok
indeholder en rekke krav, men er temmelig
vagt udformet.

Efterhanden er der behov for bestemmel-
ser om stadig mere komplicerede sporgsmal,
f. eks. indeklima og miljeforhold. Det har
imidlertid vist sig vanskeligt at fa byggeriets
praksis til atleve op til sidanne krav. Mange
teknikere og bygningsmyndigheder star
usikre over for bygningsreglementets funk-
tionskrav, og dette gelder i endnu hojere
grad reglementets mere vage bestemmelser
om ,,god bolig“ m. m., som krever et kvali-
ficeret sken. Det er et spargsmal, om man i
det hele taget kan lade bygningsreglementet
deekke disse mere upraecise og komplicerede
felter, jfr. neermere nedenfor i punkt 13.

13. Staten har ogsa ud over de obliga-
toriske byggeforskritter muligheder for at
forbedre byggeriets kvalitet og produktions-
apparat. I et vist omfang ma disse mulig-
heder endda anses for mere smidige og hen-
sigtsmeessige end byggeforskrifterne og andre
obligatoriske bestemmelser.

Ved siden af byggeforskrifterne kunne sa-
ledes vejledninger og anvisninger vedrorende
byggeriets udformning udarbejdes og udsen-
des af ministeriet eller f. eks. Statens Bygge-
forskningsinstitut som en slags mellemled
mellem forskning og praksis. Byggeforsk-
ningsinstituttet udsender i forvejen en lang
reekke anvisninger og andre publikationer,
og visse af disse videresendes af ministeriet
til byggeriets praktikere som en art supple-
ment til byggebestemmelserne. Denne ord-
ning kunne udbygges, eventuelt ved en
blanding af obligatoriske forskrifter og ikke-
obligatoriske vejledninger og anvisninger.

Staten kunne forsege at inspirere til en
gget indsats pa forbrugerfronten. Pa dette
felt foregar allerede et betydeligt arbejde,
bl. a. igennem Byggecentrum, igennem de
almennyttige boligselskaber og igennem
typehusdeklarationsordningen for enfamilie-
huse. Indsatsen pi forbrugeromradet ma
formentlig tillegges stadig sterre veegt,
efterhdanden som en egentlig byggeindustri
kommer til at preege byggeriets udbudsside.

En af vejene frem er formentlig et mere ud-
bygget samarbejde mellem staten og de
permanente store bygherrer, i forste reekke
de store almennyttige boligselskaber, f. eks.
i form af nejere kontakt med hensyn til
projekterne, allerede medens disse befinder
sig pa programmeringsstadiet eller tegne-
breedtet. Seerligt skal fremheaeves Bygge-
centrums muligheder pa forbrugerfronten.

Muligheden for gennem boligselskaberne
at fremme kvalitetskravene er formentlig
til en vis grad afheengig af, om selskaberne
kan udbygge sig til at kontrollere udform-
ningen af betydelige dele af deres bolig-
produktion, eller om de kan udnytte deres
stilling som kebere hos forretningsmeessige
totalentrepriseselskaber el. lign.

Behovet for viden om byggeriets mange
nye produkter kunne ogsa seges deckket
gennem den sékaldte ,,egenskabsredegorelse’,
der efter svensk monster er overvejet gen-
nemfert her i landet af Byggecentrum og
Statens Byggeforskningsinstitut i samarbej-
de med byggeriets brancher. En gennem-
fort egenskabsredegorelse vedrerende en
reekke forskellige materialegrupper vil virke
aflastende pa byggelovgivningen og dermed
ogséa pa den dertil knyttede administration.
De forskellige byggebrancher har dog fundet
det svenske system for tungt og besverligt
og sigter nu pa at basere vareregistrerin-
gerne pa de funktionskrav, som byggeforsk-
ningsinstitutet er igang med at bearbejde.

Betydelige muligheder for kvalitetsfor-
bedring ville ligge 1 en kvalitetsklassifice-
ring 1 forbindelse med beldaning eller forsik-
ring af bygninger. Det kan sdledes nwevnes,
at den franske statslige agrément-ordning
vedrerende byggetekniske godkendelser har
sit grundlag i forsikringsselskabernes teg-
ning af entreprengransvarsforsikringer.

Under danske forhold mé dette spergsmal
dog overlades til laneinstitutter og forsik-
ringsselskaber.

14. Gennem statsstotten til nybyggeri har
staten haft en veesentlig indflydelse pa byg-
geriets kvalitetsforbedring, iseer i perioder,
hvor store dele af byggeriet har vearet stats-
stottet. Mange af bygningsreglementets be-
stemmelser er siledes oprindelig fremkom-
met som tekniske krav, udformet af bolig-
ministeriet og gjort til vilkar for statsstotte.

Statsstetten kan endvidere tjene bygge-
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riets standardforbedring, nar stotten — som
det er tilfeldet med den gwldende rente-
sikringsordning og den patenkte renteline-
ordning — ydes til nedbringelse af lejen 1
nybyggertet. Dette byggeri vil ogsd pa et
restriktionsfrit boligmarked have en tendens
til at blive betragtet som veerende for dyrt,
hvilket kan fore til fare for standardforrin-
gelser. Denne opgave — at tage toppen af
begyndelseslejen — bor formentlig betragtes
som en af statsstottens vigtigste funktioner.
En statsstotteordning, der tager sigte herpé,
kan langt mere direkte end boligsikringen og
lignende tilskudsordninger pavirke bygge-
riets udformning. Der opstar dog som tid-
ligere nzvnt det problem, at stotten kan
blive kapitaliseret i byggeriets forskellige led
og siledes ikke forer til lavere leje.

Endvidere kunne statsstotten til nybyg-
geriet i hajere grad end hidtil benyttes til
forbedring af hyggeriets kvalitet i bred for-
stand, f. eks. siledes, at stottens omfang
var afhengig af opfyldelsen af et af staten
opstillet seet kvalitelskrav, som var mere
vidtgdende end byggeforskrifterne.

En sidan mere bevidst kvalitetsforbed-
rende anvendelse af statsstotten rejser dog
visse problemer med hensyn til byggeud-
gifterne, i hvilken forbindelse det ma er-
indres, at det meste af det statsstottede byg-
geri i princippet opfores til brug for de oko-
nomisk jevnt stillede dele af befolkningen
og derfor ikke kan bare store udgifter til
kvalitetsforbedring.

15. Med hensyn til produktionsapparatet
har staten 1 en leengere arrekke pd mang-
foldige mader virket for en rationalisering
af byggeprocessen i videste forstand. Der
kan bl. a. henvises til boligministeriets tid-
ligere rationaliseringsudvalg og til bolig-
ministeriets produktivitetsudvalg, som ved
hielp af Marshall-midler og midler fra
Danmarks Erhvervsfond har stottet en lang
reekke produktivitetsfremmende foranstalt-
ninger. En anden betydelig statslig indsats
er fremkommet i form af montagecirkuleret
af 1960, som sterkt medvirkede til det
industrialiserede byggeris gennembrud i
Danmark.

Der kan ogsi henvises til statens med-
virken til oprettelse af Byggecentrum og
Byggeriets Maskinstationer, ligesom den

offentlige indsats pa vinterbyggeriets om-
rade har givet betydelige resultater.

Endvidere har bygningsreglementet ind-
fort serlige modulkrav med det formal at
tilskynde til standardisering af de enlkelte
bygningskomponenter, til industrialisering og
dermed til billiggerelse af byggeriet.

Endelig har staten ved at lade en stor del
af statsstotten i henhold til lov om bolig-
byggeri udmente i langtidstilsagn i betyde-
lig grad medvirket til et byggeri i storre
enheder eller lengere serier og siledes frem-
met opkomsten af en rekke rationelt arbej-
dende byggeindustrielle virksomheder. En
videreforelse af den kontinuerlige produk-
tion under den ene eller den anden form ma
betragtes som en central byggepolitisk op-
gave. Visse erfaringer tyder pd, at udbre-
delsen af mere avancerede industrielle byg-
gemetoder, i alle tilfzelde 1 en overgangstid,
kraever en overordnet offentlig indsats med
hensyn til at f4 metoderne anvendt.

Statsstotten har altid veeret betinget af,
at byggeomkostningerne er lavest mulige,
men stotten kunne eventuelt i hojere grad
anvendes til en mere bevidst byggeprispoli-
tik end hidtil, . eks. pa grundlag af under-
sogelser af rationelt arbejdende virksomhe-
der og i form af storre samlede udbydelser.

En samlet udbydelse kunne ogsi kombi-
neres med forsegsbyggeri i storre skala, jfr.
nedenfor, eventuelt pa den made, at bygge-
riet blev udbudt i totalentreprise pa grund-
lag af en reekke funktionskrav. :

Endvidere kan de tidligere omtalte typi-
seringsbestraebelser f4 meget betydelige virk-
ninger pa produktionsomradet.

Herudover mé statens indsats iseer ga ud
pa at fjerne hindringer for den frie konkur-
rence 1 byggeerhvervet og at fjerne hin-
dringer  for  byggeprocessens ~ gnidningsfrie
afvilling. Der kan her henvises til en rekke
foranstaltninger, som delvis har veeret for-
beredt gennem lengere tid, og som efter
fremkomsten af ,,Byggerapporten® af 1969
er realiseret, eller formentlig er rykket deres
gennemforelse betydeligt nermere. Nevnes
kan siledes forbud mod lokale begrensnin-
ger af de bydendes kreds, rationalisering af
den offentlige byggesagsbehandling, ind-
forelse af autorisationsordninger for tekni-
kere, udbygning af byggeriets konsulent-
tieneste og preecisering af ansvarsreglerne 1
byggeproduktionen.

B

Sammenhzng hermed har ogsa den igang-
verende revision af ,, Almindelige Betingel-
ser for Arbejder og Leverancer” og spergs-
malet om moderniserede regler for tekniker-
nes arbejde og honorering (iser arkitekter
og ingeniorer).

Den i 1968 indforte fastpris- og tidord-
ning kan ogsa opfattes som en effektivitets-
fremmende foranstaltning, idet den forud-
setter, at byggeprocessens forskellige led
fungerer mere perfekt end hidtil og i sig selv
indeholder en tilskyndelse til rationalisering.

Det er desuden af betydning, at der inden
for byggeriet 1 hojere grad udvikles lonsy-
stemer, der giver de beskaftigede og entre-
prenererne parallelle interesser i arbejdets
tilfredsstillende afvikling.

Bt led i statens indsats med hensyn til
produktionsapparatet ma det ogsa vere at
bekempe skadelige virkninger af monopol-
tendenser og i det hele at folge udviklingen
med hensyn til bygherre- eller entreprengor-
styring af byggeriet, jfr. punkt 3.

Det ville endelig veere af veesentlig betyd-
ning for byggeproduktionen, om denne
kunne basere sig pa en offentliq bygge- og bo-
ligpolitisk mdlsewining, der kunne paregnes
fastholdt gennem lengere tid, og som var
kombineret med en langsigtet stabil gkono-
misk udvikling, som bl. a. kan give bygge-
riet stabile finansieringsvilkar og fri det for
kortsigtede indgreb. Herigennem kunne
man bl. a. pavirke byggevirksomhedernes
afskrivningspolitik, som er af veesentlig be-
tydning for produktionspriserne.

I samme forbindelse ma neevnes huslejere-
striktionernes afskaffelse og indvirkningerne
heraf pa forbrug, opsparing og boligefter-
sporgsel, ikke mindst i nybyggeriet. Disse
forhold talder dog uden for fremstillingen
ler.

En indsats som neevnt vil samlet kunne
medvirke til at give byggeriet samme vilkar
som andre industrialiserede produktionssek-
torer og vil i det hele kunne fremme bhygge-
riets relative billiggorelse.

16. Byggeriets effektivitet og kvalitet kan
forbedres ved at udnytte de efterhanden
betydelige tekniske muligheder for sammen-
byggelighed at bygningsdele og for gentagelse
af byggeri. Herigennem lettes projekteringen,
og der bliver grundlag for industriel produk-
tion i store serier.

11

Sammenbyggelighed kan sikres ved stan-
dardisering af byggeriets mal og ved typi-
sering af enkeltkomponenter, siledes som
allerede de geldende byggeforskrifter i et
vist omfang giver mulighed for, og genta-
gelsen kan sikres ved typisering af hele
bygninger eller bygningssektioner. Heri-
gennem kan man ogsa fa indflydelse pa ud-
viklingen med hensyn til byggesystemer, jfr.
punkt 2.

Regeringen har 1 1970 vedtaget, at bolig-
ministeriet skal udarbejde forslag til en ty-
piseringsordning for statsligt og statsstottet
byggeri, og man tilsigter herigennem at for-
bedre byggeriets effektivitet og heeve dets
kvalitet. Typiseringsovervejelserne tager ind-
til videre iseer sigte pa bolighyggeri, pa fol-
keskole- og kollegiehyggeri og plejehjems-
byggeri samt pa dele af statens byggeri. Det
offentliges eget store byggeri rummer i det
hele taget betydelige rationaliserings- og
masseproduktionsmuligheder, som det i min-
dre dele udbudte byggeri ikke kan tilbyde.

Bt vigtigt problem i denne forbindelse er,
om det offentlige skal begranse sig til typi-
sering af bygningsdele og andre komponen-
ter, hvorved en betydelig fleksibilitet beva-
res, eller om man skal ga ind i en egentlig
bygningstypisering, hvorved man kan opna
yderligere produktionsmeessige fordele.

Der ma herunder tages stilling til, om
det offentlige kan forlade sig pa, at det
nedvendige udviklings- og opfolgningsar-
bejde vedrerende typiseringen kan vareta-
ges af de produktions- og teknikerfirmaer,
som star for typeprojekterne, eller om der
ma etableres serlige organer, der tager sig af
denne opgave, eventuelt 1 form af en udbyg-
ning af Statens Byggeforskningsinstitut.

Dette sporgsmal leder videre til, om den
mest hensigtsmeessige losning 1 et vist om-
fang ikke kommer til at ligge 1 udarbejdel-
sen af generelle funktionskrav for bygnings-
komponenter, som kan anvendes i bygnin-
ger til forskellige formél, og som samtidig
giver mulighed for en rimelig individuel ud-
formning af det enkelte projekt. Som tid-
ligere neevnt soges funktionskrav allerede
gennemfort 1 byggeforskrifterne. Ved udar-
bejdelse og revision af generelle funktions-
krav, der dekker langt mere end de nugeel-
dende offentlige byggeforskrifter, vil man pé
et bredt grundlag kunne opnd en stadig
kvalitetsudvikling inden for byggeriet, idet
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riets standardforbedring, nar stotten — som
det er tilfeeldet med den gwmldende rente-
sikringsordning og den patenkte rentelane-
ordning — ydes til nedbringelse af lejen 1
nybyggeriet. Dette byggeri vil ogsé pa eb
restriktionsfrit boligmarked have en tendens
til at blive betragtet som veerende for dyrt,
hvilket kan fore til fare for standardforrin-
gelser. Denne opgave — ab tage toppen af
begyndelseslejen — bor formentlig betragtes
som en af statsstottens vigtigste funktioner.
En statsstotteordning, der tager sigte herpé,
kan langt mere direkte end boligsikringen og
lignende tilskudsordninger pavirke bygge-
riets udformning. Der opstar dog som tid-
ligere nwmvnt det problem, at stotten kan
blive kapitaliseret i byggeriets forskellige led
og sledes ikke forer til lavere leje.

Endvidere kunne statsstotten til nybye-
geriet i hojere grad end hidtil benyttes til
forbedring af byggeriets kvalitet i bred for-
stand, f. eks. saledes, at stottens omfang
var afhengig af opfyldelsen af et af staten
opstillet st kvalitetskrav, som var mere
vidtgiende end byggeforskrifterne.

En sidan mere bevidst kvalitetsforbed-
rende anvendelse af statsstotten rejser dog
visse problemer med hensyn til byggeud-
gifterne, i hvilken forbindelse det ma er-
indres, at det meste af det statsstottede byg-
geri i princippet opferes til brug for de glko-
nomisk jevnt stillede dele af befolkningen
og derfor ikke kan beere store udgifter til
kvalitetsforbedring.

15. Med hensyn til produktionsapparatet
har staten i en lengere arreelkke pi mang-
foldige mader virket for en rationalisering
af byggeprocessen i videste forstand. Der
kan bl. a. henvises til boligministeriets tid-
ligere rationaliseringsudvalg og til bolig-
ministeriets produktivitetsudvalg, som ved
hilp af Marshall-midler og midler fra
Danmarks Erhvervsfond har stottet en lang
reekke produktivitetsiremmende forgllstalt-
ninger. En anden betydelig statslig indsats
er fremkommet i form af montagecirkuleret
af 1960, som sterkt medvirkede til det_,
industrialiserede byggeris gennembrud i
Danmark.

Der kan ogsa henvises til statens med-
virken til oprettelse af Byggecentrum og
Byggeriets Maskinstationer, ligesom den

offentlige indsats pd vinterbyggeriets om-
rade har givet betydelige resultater.

Endvidere har bygningsreglementet ind-
fort serlige modulkrav med det formdl at
tilskynde til standardisering af de enkelte
bygningskomponenter, tilindustrialisering og
dermed til billiggerelse af byggeriet.

Endelig har staten ved at lade en stor del
af statsstotten i henhold til lov om bolig-
byggeri udmente i langtidstilsagn i betyde-
lig grad medvirket til et byggeri 1 storre
enheder eller lengere serier og siledes frem-
met opkomsten af en reelklke rationelt arbej-
dende byggeindustrielle virksomheder. En
videreforelse af den kontinuerlige produk-
tion under den ene eller den anden form mé
betragtes som en central byggepolitisk op-
gave. Visse erfaringer tyder p, at udbre-
delsen af mere avancerede industrielle byg-
gemetoder, i alle tilfzlde 1 en overgangstid,
kreever en overordnet offentlig indsats med
hensyn til at f4 metoderne anvendt.

Statsstotten har altid veret betinget af,
at byggeomkostningerne er lavest mulige,
men stotten kunne eventuelt i hajere grad
anvendes til en mere bevidst byggeprispoli-
tik end hidtil, f. eks. pa grundlag af under-
sogelser af rationelt arbejdende virksomhe-
der og i form af storre samlede udbydelser.

En samlet udbydelse kunne ogsd kombi-
neres med forsogsbyggeri i storre skala, jir.
nedenfor, eventuelt pa den made, at bygge-
riet blev udbudt i totalentreprise pa grund-
lag af en rakke funktionskrav. :

Endvidere kan de tidligere omtalte typi-
seringshestrabelser f4 meget betydelige virk-
ninger pa produktionsomradet.

Herudover mé statens indsats iseer ga ud
pa at fjerne hindringer for den f'rz:e FonJeur-
rence 1 byggeerhvervet og at fjerne hin-
dringer for  byggeprocessens ~ gnidningsfrie
afvilling. Der kan her henvises til en rekke
foranstaltninger, som delvis har veeret for-
beredt gennem lengere tid, og som efter
fremkomsten af ,,Byggerapporten” af 1969
er realiseret eller formentlig er ryklket deres
gennemforelse betydeligt nermere. Naevnes
kan siledes forbud mod lokale begrensnin-
ger af de bydendes kreds, rationalisering af
den offentlige byggesagsbehandling, ind-
forelse af autorisationsordninger for tekni-
kere, udbygning af byggeriets konsulent-
tieneste og precisering af ansvarsreglerne 1
byggeproduktionen.

Sammenhseng hermed har ogsa den igang-
veerende revision af ,, Almindelige Betingel-
ser for Arbejder og Leverancer” og sporgs-
malet om moderniserede regler for tekniker-
nes arbejde og honorering (iser arkitekter
og ingeniarer).

Den 1 1968 indferte fastpris- og tidord-
ning kan ogsd opfattes som en effektivitets-
fremmende foranstaltning, idet den forud-
seetter, at byggeprocessens forskellige led
fungerer mere perfekt end hidtil og i sig selv
indeholder en tilskyndelse til rationalisering.

Det er desuden af betydning, at der inden
for byggeriet i hojere grad udvikles lonsy-
stemer, der giver de beskeftigede og entre-
prenererne parallelle interesser i arbejdets
tilfredsstillende afvikling.

it led 1 statens indsats med hensyn til
produktionsapparatet mé det ogsd veere at
bekzmpe skadelige virkninger af monopol-
tendenser og i det hele at folge udviklingen
med hensyn til bygherre- eller entreprengr-
styring af byggeriet, jfr. punkt 3.

Det ville endelig veere af veesentlig betyd-
ning for byggeproduktionen, om denne
kunne basere sig pa en offentlig bygge- og bo-
ligpolitisk mdlswtning, der kunne paregnes
fastholdt gennem lengere tid, og som var
kombineret med en langsigtet stabil gkono-
misk udvikling, som bl. a. kan give bygge-
riet stabile finansieringsvilkar og fri det for
kortsigtede indgreb. Herigennem kunne
man bl. a. pavirke byggevirksomhedernes
afskrivningspolitik, som er af vesentlig be-
tydning for produktionspriserne.

I samme forbindelse ma neevnes huslejere-
striktionernes afskaffelse og indvirkningerne
heraf pa forbrug, opsparing og boligefter-
sporgsel, ikke mindst i nybyggeriet. Disse
forhold falder dog uden for fremstillingen
her.

En indsats som neevnt vil samlet kunne
medvirke til at give byggeriet samme vilkér
som andre industrialiserede produktionssek-
torer og vil i det hele kunne fremme bygge-

riets relative billiggorelse.

16. Byggeriets effektivitet og kvalitet kan
forbedres ved at udnytte de efterhanden
betydelige tekniske muligheder for sammen-
byggelighed af bygningsdele og for gentagelse
af byggeri. Herigennem lettes projekteringen,
og der bliver grundlag for industriel produk-
tion i store serier.
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Sammenbyggelighed kan sikres ved stan-
dardisering af byggeriets mal og ved typi-
sering af enkeltkomponenter, siledes som
allerede de geeldende byggeforskrifter i et
vist omfang giver mulighed for, og genta-
gelsen kan sikres ved (ypisering at hele
bygninger eller bygningssektioner. Heri-
gennem kan man ogsé fa indflydelse pa ud-
viklingen med hensyn til byggesystemer, jfr.
punkt 2.

Regeringen har i 1970 vedtaget, at bolig-
ministeriet skal udarbejde forslag til en ty-
piseringsordning for statsligt og statsstettet
byggeri, og man tilsigter herigennem at for-
bedre byggeriets effektivitet og heeve dets
kvalitet. Typiseringsovervejelserne tager ind-
til videre iseer sigte pd bolighyggeri, péa fol-
keskole- og kollegiebyggeri og plejehjems-
byggeri samt pa dele af statens byggeri. Det
offentliges eget store byggeri rummer i det
hele taget betydelige rationaliserings- og
masseproduktionsmuligheder, som det i min-
dre dele udbudte byggeri ikke kan tilbyde.

Bt vigtigh problem i denne forbindelse er,
om det offentlige skal begraense sig til typi-
sering af bygningsdele og andre komponen-
ter, hvorved en betydelig fleksibilitet beva-
res, eller om man skal ga ind i en egentlig
bygningstypisering, hvorved man kan opna
yderligere produktionsmeessige fordele.

Der mé herunder tages stilling til, om
det offentlige kan forlade sig pa, at det
ngdvendige udviklings- og opfelgningsar-
bejde vedrerende typiseringen kan vareta-
ges af de produktions- og teknikerfirmaer,
som star for typeprojekterne, eller om der
mé etableres swerlige organer, der tager sig af
denne opgave, eventuelt i form af en udbyg-
ning af Statens Byggeforskningsinstitut.

Dette sporgsmal leder videre til, om den
mest hensigtsmeessige losning i et vist om-
fang ikke kommer til at ligge 1 udarbejdel-
sen af generelle funktionskrav for bygnings-
komponenter, som kan anvendes i bygnin-
ger til forskellige formél, og som samtidig
giver mulighed for en rimelig individuel ud-
formning af det enkelte projekt. Som tid-
ligere nevnt soges funktionskrav allerede
gennemfort 1 byggeforskrifterne. Ved udar-
bejdelse og revision af generelle funktions-
krav, der dekker langt mere end de nugeel-
dende offentlige byggeforskrifter, vil man pa
et bredt grundlag kunne opna en stadig
kvalitetsudvikling inden for byggeriet, idet
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funktionskravene fremholder, hvad der m4
kreeves af produkter og udferelsesmader.
De generelle funktionskrav kan igennem
standardisering fastlegges i en udformning,
der 1 en periode kan danne grundlag for
typiseret masseproduktion, f. eks. af dele af
det offentlige byggeri.

Udarbejdelse af generelle funktions-
krav vil kreeve en betydelig arbejdsindsats.
Forelobige overvcejelser herom er i gang i et
samarbejde mellem Statens Byggeforsk-
ningsinstitut, Praktiserende Arkitekters Rad
og Foreningen af radgivende Ingeniorer.

17. Byggeriet har et betydeligt udekket
behov for forsogsbyggeri til udvikling og af-
preovning af ny produktionsteknik, nye
materialer, brugsmessige udformninger og
kvaliteter m. v.

Behovet bliver storre, efterhanden som
byggeriet typiseres, idet savel kvaliteter som
svagheder og fejl kommer til at foreligge i
langt sterre malestok end hidtil.

Staten kan hjeelpe til med at finansiere
eller stotte, £. eks. forsogifuld skala, eller ved
opforelse af forsogsbyggerier eller udform-
ning af prototyper. Det statsstottede bo-
lighyggeri og det statslige byggeri er neer-
liggende grundlag for forsegsbyggeri, og ilov
om bolighyggeri findes i forvejen en hjem-
mel til statsstotte til sadant byggeri.

18. Som nzevnt i afsnit A er der 1 bygge-
riet et stort behov for forskning og udvikling
og for en offentlig indsats pa disse felter.
Statens indsats kan dels besta 1 dekning af
forsknings- og udviklingsudgifter, dels i at
stille det statsstottede og statslige byggeri
til radighed for forsogs- og prototypeprojekter,
jfr. ogsa punkt 17.

Desuden kan der etableres offentlige ud-
viklingskontrakter pa felter, hvor samfundet
har behov for nye losninger, og hvor er-
hvervsvirksomheder er interesseret i at pa-
tage sig opgaver pa grund af perspektiverne.

Den statslige understottelse af bygge-
forskningen sker traditionelt gennem stats-
lig finansiering af offentlige eller halvoffent-
lige institutters arbejde, men med den ud-
byggede erhvervsforskningslangivning kan
der ogsa tenkes stillet lanemidler til radig-
hed for de enkelte erhvervsvirksomheder
til bygningsmeessigt udviklingsarbejde.

I andre lande anvendes vaesentligt storre
belgb til byggeforskningen end i Danmark.
Det kan siledes neevnes, at der i Sverige af
staten 1 disse ar anvendes belgb til byg-
geforskning og standardisering, som er flere
gange sa store som de tilsvarende bevil-
linger i Danmark.

En vesentlig side af den offentlige bygge-
forskning er dennes samfundsmeessige sigte,
som giver samfundet og dets organer mulig-
hed for selvsteendigt at fa del i forskningsre-
sultater og erfaringsindsamling parallelt
med den mere erhvervsorienterede forsk-
ning. Heri behover dog ikke at ligge nogen
mods@tning mellem samfundsinteresser og
erhvervsinteresser, idet de samfundsmeessige
krav til byggeriet under alle omstendighe-
der ma gennemfores med byggeerhvervet
som mellemled.

Byggeerhvervets egen forskningsindsats
er som nevnt i punkt 6 forelobig meget
begrenset, men pa leengere sigt, efterhdnden
som storre virksomheder vokser frem, m4
det paregnes, at erhvervet selv overtager
mere af den direkte effektivitetsfrehmende
og produktudviklende forskning, som kreever
nermere tilknytning til produktion, salg,
investering m. v. Derimod vil det neeppe
veere industriens opgave at drive forskning
vedrorende det feerdige produkt, d. v. s.
bygningerne og bebyggelserne som sadanne.
Her ma den offentlige forskning seette ind ud
fra samfundsmessige synspunkter. Arbejdet
ma bl. a. bestd 1 at definere kvalitetskrav til
det feerdige produkt, f.eks. ved udarbej-
delse af generelle funktionskrav, jfr. punkt
16.

Pa selve byggeforskningsomradet findes
der for gjeblikket folgende institutter m. v.:

Statens Byggeforskningsinstitut, jfr. ne-
denfor.

Danmarks tekniske Hojskole, Danmarks
Ingeniorakademi og (i et vist omfang) uni-
versiteterne. Disse institutioner drager om-
sorg for den steerkt specialiserede og princi-
pielt frie og tidsuatheengige forskning.

Instituiter og udvaly under Akademaiet
for de tekniske Videnskaber. Arbejdet her
har i princippet et erhvervsbetjenende sigte.

De teknologiske institutter. Disse insti-
tutter tager sig bl. a. af aktuelle problemer

for byggefagene, f. eks. fejlafhjelpning og
indarbejdning af nye metoder og materialer.

Teknologisk Imstitut i Kobenhavn er ved
at realisere betydelige byggeplaner, og i
denne forbindelse har instituttet planer om
at lade de byggetekniske afdelinger under
instituttet deltage aktivt i losning af en
rekke udviklingsmessige problemer, spe-
cielt i produktionsmeessig henseende.

Prwate branche- og firmalaboratorier. Af
sddanne laboratorier findes der for tiden
kun et mindre antal, og forsknings- og ud-
viklingsindsatsen er meget forskellig bran-
che for branche. Der ma imidlertid forven-
tes en vis udbygning pa dette felt, jfr.
ovenfor om arbejdsdelingen mellem offentlig
og erhvervsmeessig forskning.

Statsproveanstalten, som iser tager sig af
provninger.

Socialforskningsinstituttet og Mentallygi-
ejnisk Forskningsinstitut, som i relation il
byggeforskning foretager enkelte generelle
undersogelser vedrorende befolkningens ho-
lighehov, boligvaner m. v.

Den direkte byggeforskning varetages
forst og fremmest af Statens Byggeforsk-
ningsinstitut, der er oprettet i 1947, Institut-
tet har til formal til gavn for samfundet at
medvirke til at forbedre byggeriets kvalitet
og produktivitet, og dets arbejde kan i for-
hold til de andre nevnte institutter i kort-
hed karakteriseres som en kombination af
tveerfaglige, udviklingsledende og praktisk
sigtende elementer. Instituttet arbejder pa
grundlag af et retningsprogram for indsat-
sen i de kommende &r. Programmet legger
samtidig op til en videregdende koordinering
af forsknings- og udviklingsarbejdet i de
forskellige institutter og i private projek-
terings- og produktionsvirksomheder. Insti-
tuttets egen indsats vil i de kommende ar
blive koncentreret om funktionskrav, bo-
ligens funktion og miljs, by- og region-
planforskning, indeklima, konstruktions- og
og installationssystemer, produktionsratio-
nalisering, landbrugshyggeforskning og en
reekke udviklingsprojekter vedrerende taet
lavt bolighyggeri, offentligt byggeri m. v.,
samt endelig prognoser til grundlag for bl. a.
byggeindustriens udvikling og med syste-
mer for datasamordning og informations-
behandling 1 byggeriet.
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11971 pébegyndes nybyggeri i Horsholm,
der skal rumme institutet.

Instituttets forventede indsats i de kom-
mende ar peger i retning af de mere langsig-
tede, grundleggende opgaver, der bidrager
til at forme den fremtidige udvikling, me-
dens en reklce af instituttets hidtidige, mere
praktisk-teknisk betonede opgaver vedre-
rende byggeriets udferelse efterhanden kan
forventes overtaget af byggeerhvervets egne
forsknings- og udviklingsorganer eller af de
teknologiske mstitutter, jfr. ovenfor.

Et vigtigt spergsmal i forbindelse med
byggeforskningen er den bedst mulige an-
vendelse af forskerarbejdskraften. Problemet
rejser bl. a. sporgsmilet om at undga over-
lappende, indenlandsk arbejde og om at ud-
nytte ogsa udenlandske resultater.

19. Der kan konstateres et stort og vok-
sende behov for (wendret) uddannelse og efter-
uddannelse inden for alle led i byggeriet som
en forudsetning for en yderligere effektivi-
sering af byggeriet. Disse spergsmal henger
sammen med arkitekt- og ingenioruddannel-
sen, den byggefaglige undervisning m. v.

Sporgsmalene er taget op af de berorte
ministerier, bl. a. i lyset af den i 1969 frem-
komne ,,Byggerapport*,

20. Efterhanden som byggeriet bevaeger
sig bort fra det mere elementere plan og
kommer til at dreje sig om losningen af
avancerede behovsproblemer ved hjelp af
en stadig mere kompliceret teknik, bliver
sporgsmélet om udvikling og forskning, om
opfelgning af forskningsresultater, om hyg-
gevirksomhedernes modtagelse og forstaelse
af forsknings- og udviklingsstof og om forsy-
ningen af forskningen med resultater fra
praksis af stedse storre betydning. Af
samme grund bliver spergsméalet om uddan-
nelse, om videnspredning og om almindelig
forstaelse af kravene til byggeriets kvalitet,
teknik og produktudvikling ogsi stadig
mere vasentlig.

Disse forhold kan samlet udtrykkes i, at
byggeriet har brug for et udviklingsfrem-
mende klima.

Som omtalt i punkt 4 ma udviklingen i
fremtiden i hejere grad antages at ske ved
en vekselvirkning mellem stat og erhverv,
specielt med hensyn til bestillingen og finan-
sieringen af forskning og udviklingsarbejde.




Forslaget om nedsmttelse af et rad for
byggeriets udvikling ma ses pa denne bag-
grund)*,

Det ville blive opgaven for et sddant rad
at samle offentlige og private krefter om
udvikling af byggeriets kvalitet og produk-
tivitet, at fremme den fortsatte udvikling af
byggeriets produktionsapparat, at medvirke
til, at dansk byggeri kan konkurrere pa et
internationalt marked og at stette iveerk-
settelsen af markedsundersogelser og an-
den eksportfremmende virksombed.

Réadet skulle kunne tilskynde til, at der
etableres de for udviklingen nedvendige
forudsetninger med hensyn til forskning,

*) Jfr. nu lovforslag af 17/,,-70 til fremme af byggeriets udvikling, hvori indgar etablering af et bygge-

riets udviklingsrad.
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produktudvikling, byggeforskning, standar-
disering, typisering, normarbejde og andre
relevante aktiviteter. I radets arbejde kan
bl. a. indga det arbejde, der hidtil er udfort
gennem boligministeriets produktivitetsud-
valg.

Som omtalt i punkt 5 md 1970erne for-
ventes at blive preeget af problemstillingen
import/eksport pa byggeriets omride.

Byggeerhvervet og samfundet mé have en
veesentlig interesse i at udvikle mulighe-
derne for en dansk byggeeksport, og det mé
blive en hovedopgave for Byggeriets Ud-
viklingsrdd at undersoge mulighederne for
dansk eksport.

J. H, SCHULTZ /s
K@BENHAVN




