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A. U(lviklingslinier for bygge?·iet.

Byggeriet må i de kommende år antages
at blive præget stærkt af en række ændrede
forhold dels inden for byggeriet selv, dels i
samfundet i almindelighed. En del af disse
forhold gør sig allerede gældende, mel?- m~
forventes at få endnu ~tørre betydlllng l

fremtiden.

l. Af grundlæggende bl:,tydning er S(t1n­

fundsuclviklingen, som førr:;t, og fremmest
gennem velstandsstigningen vil påvirke
byggebehov af enhver art. Den øgede vel­
stand vil foruden at lette mulighederne for,
at eksisterende behov lum realiseres som
efterspørgsel samtidig skabe nye eller for­
stærkede behov.

Af mere specielle træk i udviklingen kan
nævnes den kortere arbejdstid, den øgede
fritid, de forbedrede transportmuligheder og
den stigende mængde installationer og andet
teknisk udstyr.

Hertil kommer forhold som den forlæn­
gede undervisningstid og de voksende krav
om permanent efteruddannelse samt en
række forhold omkring familiemønstret og
omkring særlige beboerkategoriers behov
(børn, unge, gamle, bevægelseshæmmede
o. s. v.).

Disse forhold vil først og fremmest på­
vU'h de enkelte boligers udformning, men
også få indflydelse på arten og omfanget af
bygningsanlæg til fællesformål, bl. a. ud­
møntet i krav fra befolkningen om øget of­
fentlig service og de deraf afledte behov for
udspecialisering af samfundsfunktioner.

Den skitserede samfundsmæssige udvik­
ling må antages at føre til ø~ede krav s~vel

til byggeriets størrelse som tIl dets kvahtet.
Kravene vil tendere imod mere plads pr. be­
boer og imod et langt mer~ kval~tetspræg~t

byggeri, f. eks. hvad angår mdekhma og mil­
jøfaktorer. Ikke mindst må de kvalitative
synspunkter ses på baggrund af, at bygge­
riet i en længere årrække først og fremmest

har været stillet overfor kravet om løsning
af produktions- og rationaliseringsproble­
mer.

Velstandsstigningen og den voksende er­
kendelse af boligbehovene vil formentlig
også føre til krav om et langt mere nuance­
ret og variationspræget byggeri.

2. En allerede påbegyndt teknologisk ~l(l­

vikling vil tage øget fart. Byggeriet er i de
sidste 10-20 år nået frem til en betydelig
produktivitet, dels gennem en rationalisering
af traditionelle byggemetoder, dels - og
navnlig - gennem en begyndende indu­
strialisering af byggeriets produktionsform.
Denne industrialiseringsindsats har i meget
betragtelig grad bidraget til den store pro­
duktionsstigning, der har fundet sted.

Der er ikke teknologiske hindringer for en
stærk yderligere stigning af produktivite­
ten. F. eks. varierer mandtimeforbruget pr.
m2 for ensartede boliger fra over 20 til under
10 timer og skønnes yderligere at kunne
nedbringes betydeligt. Udviklingen på dette
felt forudsætter dog væsentlige ændringer i
byggeriets struktur, jfr. nedenfor.

Mange velkendte og "traditionelle" byg­
gematCl'ialer og udførelsesmåder suppleres
eller erstattes i disse år af nye produkter og
ny teknik. Denne udvilding rummer vide
perspektiver: Udformning af nye materialer
med på forhånd bestilte egenskaber, der er
udtryk for brugernes ønsker og behov. Ud­
formning af lettere materialer, der mulig­
gør materialetransport over større afstande.
Præfabrilcering, der muliggør udbredelse af
byggematerialer som "færdigvarer" og som
generelt sammenbyggelige komponenter.

Med byggeriets omstilling til samme vil­
kår som andre produktionsgrene, især ken­
detegnet ved industrialiseringen, opstår
også mulighederne for fremstilling af byg­
geri i langt større serier og i langt større
enheder end hidtil.

Disse mulighecler er et andet udtryk for,
at byggeriet i langt højere grad kan udnytte



gentagelsesmuligheder og herigennem for­
bedre såvel byggeriets effektivitet som dets
kvalitet.

Gentagelsen hænger attcr sammen med
byggeriets typisering. På enfamiliehusområ­
det og på forskellige andre områder tegner
typeprojekter sig allerede for en betydelig
del af produktionen, og denne udvikling vil
formentlig fortsætte.

Et af spørgsmålene i denne forbindelse er,
om udviklingen vil gå i retning af systemer,
som udformes af hver sit (store) byggefirma,
eller om man vil nå frem til en udbredt an­
vendelse af byggekomponenter, som ba~erer

sig på alment anerkendte målkoordinerlllgs­
systemer, og som tillader en høj grad af sam­
menbyggelighed.

Endelig må nævnes spørgsmålet om at
erstatte de hidtidige byggeformer, der har
lang levetid som et væsentligt kendcmærke,
med konstruktioner af kort levetid. Etable­
ringen af det "mikroklima", som er alt byg­
geris væsentligste formål, kan også tænkes
gennem helt andre konstruktioner end de
sædvanlige traditionelle "huse". Kan så­
danne nye byggeformer udføres tilstrækkelig
billigt og funktionsdueligt, vil man kunne
overvinde så væsentlige byggeproblemer som
manglende fleksibil itct og for hurtig for­
ældelse. Samtidig måtte det sikres, at byg­
ningerne forbec1r'es eller fjcrnes i takt med
forældelsen.

Der er her formentlig tale om en udvik­
ling på langt sigt. Indenfor en overskuelig
tid vil der næppe være afgørende ændringer
på dette felt.

3. Byggeproduktionens organisering har
hidtil været præget af en stærk opdeling
på produktionsvirksomheder og mangel på
koordinering af de forskellige virksomheclers
indsfLts. Der er en voksende bevægelse bort
fra de';te organisationsmønster hen imod en
ændret struktur, kendetegnet ved færre og
større firmaer, der samlet står for et helt
byggeri eller væsentlige dele af dette. De
mind re firmaers muligheder under disse nye
forhold må først og fremmest ligge i som
specialister at gøre sig gældende på underen­
treprenørbasis eller i byggeringe eller i an­
den form for samarbejde, bl. a. som leve­
randører af komponenter.

Såvel køncentrationen som specialiserin­
gen vil åbne muligheder for større investe-

4

ringer end hidtil i fast produktionsapparat, i
mekaniske hjælpemidler, i teknisk planlæg­
ning og styring og i forsknings- og udvik­
lingsindsats.

Ilcke mindst indførelsen af fastpris- og tid­
ordningen har skærpet kravene til byggeriets
effektivitet i alle led og har bl. a. nødvendig­
gj ort en bedre styring af byggeprocessen.
Disse forhold kan friste bygherrerne til at
skyde byggeriets styringsproblemer og der­
med ansvarsproblemerne fra sig og lade
byggeprocessen blive styret af entreprenø­
rerne. Dette kan fremskynde de almindelige
koncentrationstendenser og på lidt længere
sigt få den følge, at produktudviklingen
overtages af entreprenørerne, således at
byggeriet i voksende omfang bliver "pro­
duktionstilpasset" .

Bygherrerne, forbrugerne og det offent­
lige vil, alt andet lige, ikke kunne gøre sig
gældende på samme mide som nu. Del'
opstår derfor problemer med henblik på
at sikre forbrugernes og samfnndets inter­
esser i udviklingen. En af mulighederne er
en videreudvikling af bygherrestyringen af
byggeriet, ikke mindst igennem de store bo­
ligselskaber, og de deri liggende muligheder
for et i højere grad "behovstilpasset" byggeri.

Koncentrationen inden for byggeriet vil
også kunne give sig udslag i monopoltenden­
ser.

Den samlede teknologiske og strukturelle
udvikling vil formentlig bevirke, at produk­
tionsapparatet i fremtiden stedse vil kunne
følge med efterspørgselen. Byggeriet vil ikke
blive udsat for underkapacitetsproblemel'.

4. Byggeriet har på grund af den begyn­
dende konkurrence fra udlandet og fra an­
dre industrigrene, jfr. nedenfor, behov for et
hurtigere udviklingstempo end hidtil. Dette
behov gør sig gældende samtidig med, at
den hastige naturvidenskabelige og tekniske
udvikling gør det stedse vanskeligere for de
enkelte virksomheder at følge med på de­
res område og at skaffe micller til selv at
udføre det nødvendige udviklingsarbejde.
Disse forhold har i de mest fremtrædende
industrilande ført til et stærkt udbygget smn­
Cl'l'bejde mellem stat og erhvervsliv. I disse
lande dækker staten store dele af indu­
striens udviklings- og forskningsudgifter,
især igennem udviklings- og forsøgskontrak­
ter og igennem særlige låneordninger, der

støtter erhvervslivets arbejde med nye ideer
og proj ekter.

Baggrunden herfor er en erkendelse af,. at
de mange isolerede initiativer .ik~e hurt~gt

nok medfører den ønskede udvlli:llllg af Vig­
tige produktionsgrenes effektivitet og af de­
res produkters kvalitet. Især har der under­
tiden vist sig svagheder i de senere led af d.en
"innovationskæde", som går fra forslmlll­
gens påbegyndelse til resultaternes anvendel­
se i praksis. En mere samlet og målbestemt
offentlig indsats og et i fællesskab styret sam­
arbejde mellem stat og industri kan føre til
resultater, som industrien alene ikke kunne
præstere.

Dette samspil, der går langt videre end
den traditionelle statsstøtte til universite­
ters og andre offentlige institutters grund­
forskning og øvrige forskning, er endnu i sin
vorden i Danmark, men må forudses udbyg­
get, også på byggeområdet. Bl. a. kan hen­
vises til den nye erhvervslånefond under
hand elsministeriet.

5. Byggerict er ved at konllue ind i en ~l,y

lcon7cu1'1'encesitl,tation. Lettere byggematena­
ler og højere grad af præfabrikering gør det
som nævnt muligt at transportere bygge­
komponenter over længere afstande .og åb­
ner derved mulighed for eksport og import
af byggeri. Denne udvikling støttes af den
fjernelse af handelshindringer, som de inter­
nationale markedsdannelser medfører.

Samtidig cr industrier uden for de hidti­
dige byggeerhverv begyndt at interessere sig
for afsætningsmulighederne i byggeriet med
henblik på en produktionsindsats. Dette
gælder således meget kapitalstærke v~rk­

somheder i USA og Vesttyskland. Disse
virksomheder møder frem uelen bindinger i
traditionelle byggetankegange og med stor
erfaring i avancerede løsninger på komplice-
rede produktionsproblemer. .

Der har allerede kunnet konstateres lllter­
esse fra udenlandske selskabers side i at
kunne gøre sig gældende på det danske byg­
gemarked.

Det må under disse omstændigheder for
dansk byggeri blive et afgørende spørg~mål,

om det vil sigte på at blive en eksportllldu­
stri, om -det vil affinde sig med at blive mon­
tagevirksomhed for andres produkter, eller
om det skal se sig helt distanceret af uden­
landske færdigprodukter.
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Elcsport af dansk byggeri giver mulighed
for fordelene ved produktion i storre serier,
giver grundlag for yderligere produktudvik­
ling og tilfører landet udenlandsk va.lu tao
Direkte eller indirekte øges således muhghe­
derne fol' bedre dækning af de indenlandske
byggebehov.

Dansk byggeri skulle have visse gode
udgangspunkter for eksportfremstød: ICv~li­

tetsfornemmclse (understøttet af en relativt
avanceret bygningslovgivning) , betydelige
teknologiske resultater (byggesystemer)
og en bestand af eksperter.

6. Behovet for fors1cnings-, udviklings- og
o}Jfolgnings((.'I'bejde er stort. Årsagen hertil er
dobbelt: På den ene side har byggeriet i
mange henseender hid til været et .tilb~geble­
vet område, også hvad forskmngsll1dsats
angår. På den anden side betegner byggeriet
et produkt, hvis udformning er afgørel~de

for en væsentlig del af den menneskehge
trivsel, og som teknisk er meget sammensat.

Byggeerhvervet selv har hidtil kun sat
forholdsvis lidt ind på forskning. Indsatsen
er væsentlig mindre i forhold til omsæt­
ningen end den private forsk~ling i an.dre
industrier. Dette skyIdes navnhg byggenets
hicltiflige opsplittede natur, forholdene på
byggemarkedet og vel også det forhold, at
byggeriets økonomiske vilkår har gj ort det
vanskeligt at få forskningsudgifterne afskre­
vet. Det spiller formentlig også ind, at bygge­
vareprodueenterne ikke har kontrollen med
bygningernes endelige udformning.

Byggeriet har behov for så.vel grundforsk­
ning som for anvendt forsimmg. F. eks. kan
nævnes udforskningen af mulighederne ­
og begrænsningerne - i de mange nye
bygaematerialer og konstruktioner.
S~m andre stærkt påkrævede forsknings­

og udviklingsopgaver kan peges på udform­
ning af systemer for byggeriets databeha~ld­

ling samt opstilling af samfundsmæsfuge,
økonomiske og teknologiske prognoser som
grundlag, bl. a. for industriens udvikling.

Et centralt forskningsfelt er de brugsmæs­
sige krav til byggeriets k~alitet, ik~(e mii~dst

på mere avancerede omrader som ll1deklima
og planudformning. AJ:bejdet må især samle
sig om opstilling af funktionskrav, hvor.ved
der forstås bestemmelser, der alene stiller
krav til "virkningen" af de enkelte byg­
ningsdele.



· Anvendelsen af funktionskrav-princippet
l stedet for den traditionelle specifikations­
form åbner mulighed for udvikling af kon­
struktioner, materialer og genstande, der i
højer.e .grad imødekommer brugernes behov
samtidig med, at den projekterende og pro­
ducenten får større frihed til valg af kon­
struktiv udformning, materialer og frem­
stillingsmåde. Herved fremmes udnyttelsen
af forskningsresultater.

Arbejdet med formulering af funktions­
krav foregår på grundlag af forskning, hvor­
ved de funktionelle behov klargøres og der­
efter udtrykkes kvantitativt samtidig med,
at der udarbejdes prøvemetoder til efter­
visning af, i hvilken udstrækning de ønskede
funktionelle egenskaber er til stede.

7. Endelig må kort nævnes samfundsølco­
nom~ens .afgørende hetydning for byggeriets
a.rbe]dsvIlkår og denlled for byggeriets kva­
lItet. Dette spørgsmål skal der ikke redegø­
res nærmere for her, men det skal kun påpe­
ges, at samfundet formentlig vil stille stadig
større krav om, at byggeriet gennem øget
ef~ektivitet selv bidrager til en bedre økono­
nu, og at en sådan forbedring må være en af
f?rud~ætniI~g~rne fvr en løsuing af bygge­
nets fmanslCl'lngsprohlemel' .

B. 8ta,tens opgcLVe1·.

8. Udgangspunktet for et forsøg på en
fastlæggelse af samfundets -- eller rettere:
stat~ns -- opgaver med hensyn til byggeriets
kvalItet og byggeriets produktionsforhold
må tages i bygge- og boligforholdenes afgø­
rende betydning for den menneskel1'ge velfænl
og for sam fwulets funktionsdygtiglIed. Den
meste menneskelige aktivitet såvel i som
uden for arbejdstiden er knyttet til bygnin­
ger af den ene eller den anden art.

Der kan i korthed henvises til boligforhol­
denes betydning for folkesundheden og det
n:lmene velvære, for den personlige udvik­
ling og uddannelse, for de opvoksendes
holdning til samfundet, for det sociale liv og
for a~bejdsproduktiviteten. T.ignende be­
tragtmnger kan direkte eller indirekte an­
l~gges på en stor del af det byggeri, der ikke
t] ener boligformål

Igennem disse forhold adskiller store dele
af byggeriet sig fra andre produktiuns- og
forbrugsområdel'.
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Selvom byggeriet i disse år er på vej bort
fra sit hidtidige tilbageblevne teknologiske
og organisfltoriske stade, vil det også under
industrielle produktionsvilkår være præget
af tre forhold, som ikke er så fremtrædende
inden for andre produktionsgrene: Relativt
stor bekostelighecl, lang leveliclog forbrug af
a1·eal. Dette giver særlige problemer med
bet~lingen (fin~nsieringen), med betalings­
mulIghederne (Ikke alle har uden videre råd
til at få dækket boligbehovet), med at
undgå forældelse og med fysisk og anden
planlægning.

Generelt udtrykt må byggeriets mål sam­
fundsmæssigt betragtet være, at bygninger
skal danne den hedst mulige ramme om be­
follmingens livsudfoldelse og om samfundets
øvrige funktioner, og at byggeriet skal følge
med velstandsstigningen og belst selv være
et udtryk for denne.

9. En nærmere incl.hedsn/:ng a.f sla.lens
opga l'er med hensyn til byggeriets kvalitet
og produktionsforhold støder på. eIl række
vanskeligheder:

a. Hvilke og hvor store byggebehov har
samfundet og befolkningen? Der findes nok
en betydelig viden om boligkvaliteternes
betydning for beboerne, men der findes ikke
det mere eksakte grnndlag for bedømmel­
sen, som kan påvises inden for andre områ­
der, f. eks. fødeforsyningen. Især er det van­
skeligt at definere behovene, efterhånden
som disse bevæger sig bort fra det elemen­
t~re plan til planer, hvor behovene drejer
SIg om f. eks. komfort eller fritidsaktivitet.

b. Hvilleen behovsdækning skal el er regnes
mecH Behovsdækningen er jo i princippet
overladt til den enkelte borgers afgørelse og
evne, således at det offentliges indsats bliver
af afgrænset, justerende art ud fra specielle
synspunkter, f. eks. sociale eller sanitære.
Dette kommer bl. a. frem med hensyn til
boligbyggeriets samlede årlige størrels~.

c. Hvad er offentlige opgaver, og hvad
skal varetages over det private initiativ~

Der findes ingen generelle retningslinjer for
en sådan afgrænsning, men spørgsmålet af­
~øres efter, hvad del' synes hensigtsmæssigt
l det enkelte tilfælde. Statens administra­
tion har således ikke et fast, mere eller min­
dre naturligt afgrænset arb~jdsområde, som

kan påregnes at skulle varetages i en læn­
gere årrække, og hvor der skal træffes nogen­
hinde veldefinerede dispositioner.

d. Hvad skal statens mål være på de om­
råder, hvor det offentlige har arbeidsopga­
ver? Lovgivning og administration har ikke
været præget af nogen entydig målsætning,
men af forskellige, undertiden modgående
hensyn, og ofte har statens dispositioner
haft karakter af kortsigtede indgreb i byg­
geriets forhold uden konstruktivt formål, set
fra byggeriets synspunkt.

10. Uanset de forhold, som er nævnt i
punkt 9, kan der skitseres et sæt opgaver for
staten med hensyn til byggeriets kvalitet og
struktur, del' kan tjene som praktisk brug­
bare mål fo'l' statens indsats et godt stykke
vei frem.

Udgangspunktet for de praktiske skridt
må være, at forsyningen med boliger og
andet byggeri og byggeproduktionens ind- i

retning i princippet er henvist til markedets;
selvregulering, og at etableringen af et re­
striktionsfrit boligmarked er et erklæret po- I

.litisk mål. Under disse forhold må det være I

statens opgave ved varetagelse af sanuun- :
.dets ideelle krav, jfr. punkt 8, at gribe ind i de .
tidligere omtalte udviklingslinjer, jfr. afsnit!
A, hvor en statslig indsats (31' en forudsætning'
for, at byggemarkedet kan fungere godt
(f. eks. fastsættelse af byggebestemmelser, I

hvilleet hindrer konkurrence på underlødigt !

byggeri), hvor forudsætningerne for efter- i

_spørgselsjud budsmekanismens funktion ikke:
er op~yldt, (f. eks. med hensyn til fysisk
planlægning eller med hensyn til modvirk­
ning af byggeriets fqr hurtige ..forældelse), ,
]lVor opgaverne er for store for de enkelte'
yirksolIlhedereller for byggeriet som helhed
(f. eks. store forsknings- og udvildingsarbej­
cl,~r eller eksportfremstø.d) eller hvor del' ·er .
særlige politisk anerkendte hensyn at vare- .
tage (f. eks. social~ hensyn på grund af bqli- :
gens bekostelighed). I

I almindelighed sågt skal staten ikke for­
søge direkte at lede den fremvoksende bygge­
industri i nogen bestemt retning, men de
statslige organers opgave bliver på baggrund
-af det ·bedst mulige overblik og den størst
mulige indsigt i udviklingsfaktorerne at
hjælpe' udviklingen fremad med færrest
mulige samfundsmæssige tab.

-Statens indsats som just beskrevet hør
formentlig i videst muligt onifang samle sig
om nøgleomn'lcler, hvor staten med en for­
holdsvis ringe økonomisk indsats muligvis
kan opnå betydelige resultater indirekte og
på lidt længere sigt. F. eks. kan statsstøtte
til udvikling af nye byggemetoder eller stats­
indgreb imod konkurrencehindringer må­
ske give større byggeprisbesparelser end
-generelle byggetilskud, bl. a. fordi tilsku­
dene under visse 'omstændigheder kan blive
kapitaliseret i byggeriets forskellige led.

Der må ved statens dispositioner også.
anlægges det synspunkt, at boligerne og 'det
'øvrige byggeri er målet, medens selve bygge­
erhvervet alene er et middel. Statens indsats
skal derfor ikke tage sigte på at understøtte
byggeerhvervet ud .fra beskæftigelses~ eller
erhvervsmæssige synspunkter, men alene
l?å, at byggeerhvervet gennem -ratiqnalise­
ring og anclre produktivitetsfremmende .for­
anstaltninger kan frembringe produktet, der
under hensyn til kvalitetskravene' er billigst
mulige. .

Udformningen af byggebestemmelser,
forskningsprogrammel' . m: v. må' såle~es
ikke kunne tjene til at konseJ;vere deLe af
byggeriets produktionsapparat, som el.' for­
ældede eller må forventes at blive det.

Det må i denne forbindelse.haves for øje,
.at bedst mulig dækning af bygge))ehovene
kræver økonomisering med _samfundets res~

sourcer, cL v. s. optimal udnyttelse af råstof­
fer, byggearbejdskraft og 1':l1ateriel, og ikke
mindst af forskningsmæssig, organisatorisk
'og teknisk arbejdskraft, således at ])rodukt~­
viteten i byggeriet som helhed kan vise sta­
dig fremgang.

I produktivitetsbetragtningerne må også
incldrages den· samfundsmæssige nytte, der
ligger i, at et i videste forstand kvalitets­
præget byggeri, især. boligbyggeri, .giver
besparelse på de offentlige budg~tter f. eks.
.med hensyn til investeringen i forsorgsinst~­
tutioner, sygehuse og lægelig indsats og
krinllnalitetsbekæmpelse.

Endelig er det af betydIlll1g, at staten af
alle i byggeriet implicerede bar bedst 'mulig­
hed for at anlægge de helhedssynspul1lcter,
som det på grund af sammenhængen mellem
byggeriets forskellige områder og den ind­
-byrdes afhængighed inden for byggeriets
-meget sammensatte fremstillingsproces er



afgørende at fastholde. Dette gælder ikke
mindst inden for byggeforskningen.

C. Den statslige indsats.

11. Den centrale statslige indsats med
hensyn til sikring af byggeriets kvalitet be­
tegnes af bygnings1'eglementet, som er ud­
stedt af boligministeriet med hjemmel i
byggeloven, og som indeholder de obligato­
riske, tekniske forskrifter for byggeriet.

Reglementet viderefører og udbygger de
klassiske dele af byggeforskrifterne, der
tager sigte på sikkerhed og sundhed, men
omfatter også krav til brugsværdi og be­
kvemmelighed. Af nyere bestemmelser kan
nævnes kravene om lydisolering og plan­
udformning.

Reglementet, der holdes løbende a jour,
bl. a. på grundlag af fællesnordisk arbejde i
Den Nordiske Komite for Bygningsbestem­
meiser, består af tre slags bestemmelser:

a) tekniske normer, udarbejdet af Dansk
Ingeniørforening, og optaget i reglemen­
tet,

b) danske standards, udarbejdet af Dansk
Standardiseringsråd, og optaget i regle­
mentet, og

c) reglementets øvrige bestemmelser.

Desuden er til byggeforskrifterne knyttet
en særlig godkendelsesordning for nye byg­
gematerialer og -udførelsesmåder.

Bygningsreglementet har indført en op­
bygning af de tekniske krav, hvorefter de i
størst mulig udstrækning søges affattet som
generelle funktionskrav og ikke som detal­
jerede udførelsesforskrifter, jfr. afsnit 6.

Byggelovgivningen indeholder endnu kun
funktionskrav på enkelte afgrænsede, om­
end vigtige områder, men yderligere funk­
tionskrav må forventes formuleret.

I de kommende år vil en stærk udbygning
af byggeforskriftarbejdet være nødvendig.
Bl. a. vil en eventuel forenkling af bygge­
administrationen gøre behovet for klare og
entydige byggebestemmelser endnu større.
Herunder vil ændringer i den hidtidige ar­
bejdsform blive aktuelle.

Normarbejdet må således påregnes lagt
om, således at det i højere grad tager sigte
på udarbejdelse af generelle konstruktions­
og sikkerhedsnormer, uafhængig af den kon­
krete teknologi. Siden 1969 har ingeniør-
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foreningen modtaget statsstøtte til sit norm­
arbejde.

Standardiseringsarbejdet drives under
Dansk Standardiseringsråd gennem et sær­
ligt fagråd for byggeri. Rådet har igennem
en årrække modtaget en særlig statsbevil­
ling til udarbejdelse af byggestandards.
Arbejdet har især været koncentreret om
udarbejdelse af grundlæggende mål- og ind­
bygningsstandards, hvorimod der kun er
udarbejdet relativt få egentlige produkt­
standards, der fastlægger de enkelte kompo­
nenters egenskaber.

Udsendelse af yderligere standards for
mål, udformninger, tolerancer m. v. er et
nødvendigt grundlag for en rationel serie­
produktion af byggekomponenter for et
åbent marked.

Et nyt standardiseringsemne findes på
visse avancerede områder (databehandling,
numerisk styring m. v.), hvor der i udlandet
udarbejdes standards, der danner bindeled
mellem forskning og teknologisk udnyttelse.

Der kan konstateres et voksende behov
for en egentlig koordinering af alt det arbej­
de, som med byggeriets kvalitet som formål
drives gennem ingeniørforeningens normar­
bejde, standardiseringsarbejdet, boligmini­
steriets forskriftarbejde og godkendelsesord­
ningen, og som i vidt omfang baserer sig på
byggeforskningens resultater. Bevillingerne
til alle disse formål er fra og med finansåret
1970-71 samlet i een bevilling, som så for­
deles af boligministeriet som et led i en
samlet styring af indsatsen.

Man kunne overveje en udbygning af god­
kendelsesarbejdet, hvilket også er nævnt i
"Byggerapporten" af 1969. Danmark er
således nordisk forpligtet til at indføre en
godkendelsesordning for det meget omfat­
tende sanitær-tekniske 'installationsområde.

På længere sigt rejser sig spørgsmålet om
en virkelig harmonisering af byggebestem­
melserne ud over landegrænserne på nordisk
eller europæisk grundlag.

12. Et spørgsmål i forbindelse med byg­
ningsreglementet er, hvorledes de offentlige
byggefm'skrifter influerer på det mere avance­
rede byggeri, som ofte er udviklingsledende.
Byggeforskrifterne må, bl. a. ud fra rets­
sikkerhedssynspunkter, angive en række
bestemte krav, og sådanne forskrifter må
ofte blive minimumforskrifter, der kun lang-

,
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somt kan gøres strengere. Bygningsregle­
mentet har iøvrigt flere niveauer. Nogle krav
er lempeligere end andre, og visse kraver
bedre definerede end andre; f. eks. er lyd­
isoleringsbestemmelserne ret præcise, medens
bestemmelserne om boligudformning nok
indeholder en række krav, men er temmelig
vagt udformet.

Efterhånden er der behov for bestemmel­
ser om stadig mere komplicerede spørgsmål,
f. eks. indeklima og miljøforhold. Det har
imidlertid vist sig vanskeligt at få byggeriets
praksis til at leve op til sådanne krav. Mange
teknikere og bygningsmyudigheder står
usikre over for bygningsreglementets funk­
tionskrav, og dette gælder i endnu højere
grad reglementets mere vage bestemmelser
om "god bolig" m. m., som kræver et kvali­
ficeret skøn. Det er et sp0rgsmål, om man i
det hele taget kanlitde bygningsreglementet
dække disse mere upræcise og komplicerede
felter, jfr, nærmere nedenfor i punkt 13.

13. Staten har også ud over de obliga­
toriske byggeforskrifter muligheder for at
forbedre byggeriets kvalitet og produktions­
apparat. I et vist omfang må disse mulig­
heder endda anses for mere smidige og hen­
sigtsmæssige end byggeforskrifterne og andre
obligatoriske bestemmelser.

Ved siden af byggeforskrifterne kunne så­
ledes veileclningel' og anvisninger vedrørende
byggeriets udformning udarbejdes og udsen­
des af ministeriet eller f. eks. Statens Bygge­
forskningsinstitut som en slags mellemled
mellem forskning og praksis. Byggeforsk­
ningsinstituttet udsender i forvejen en lang
række anvisninger og andre publikationer,
og visse af disse videresendes af ministeriet
til byggeriets praktikere som en art supple­
ment til byggebestemmelserne. Denne ord­
ning kunne udbygges, eventuelt ved en
blanding af obligatoriske forskrifter og ikke­
obligatoriske vejledninger og anvisninger.

Staten kunne forsøge at inspirere til en
øget indsats på forbrugerf1'onten. På dette
felt foregår allerede et betydeligt arbejde,
bl. a. igennem Byggecentrum, igennem de
almennyttige boligselskaber og igennem
typehusdeklarationsordningen for enfamilie­
huse. Indsatsen på forbrugerområdet må
formentlig tillægges stadig større vægt,
efterhånden som en egentlig byggeindustri
kommer til at præge byggeriets udbudsside.
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En af vejene frem er formentlig et mere ud­
bygget samarbejde mellem staten og de
permanente store bygherrer, i første række
de store almennyttige boligselskaber, f. eks.
i form af nøjere kontakt med hensyn til
proj ekterne, allerede medens disse befinder
sig på programmeringsstadiet eller tegne­
brædtet. Særligt skal fremhæves Bygge­
centrums muligheder på forbrugerfronten.

Muligheden for gennem boligselskaberne
at fremme kvalitetskravene er formentlig
til en vis grad afhængig af, om selskaberne
kan udbygge sig til at kontrollere udform­
ningen af betydelige dele af deres bolig­
produktion, eller om de kan udnytte deres
stilling som købere hos forretningsmæssige
totalentrepriseselskaber el. lign.

Behovet for viden om byggeriets mange
nye produkter kunne også søges dækket
gennem den såkaldte "egenskabsreclegørelse",
der efter svensk mønster er overvejet gen­
nemført her i landet af Byggecentrum og
Statens Byggeforskningsinstitut i samarbej­
de med byggeriets brancher. En gennem­
ført egenskabsredegørelse vedrørende en
række forskellige materialegrupper vil virke
aflastende på byggelovgivningen og dermed
også på den dertil knyttede administration.
De forskellige byggebrancher har dog fundet
det svenske system for tungt og besværligt
og sigter nu på at basere vareregistrerin­
gerne på de funktionskrav, som byggeforsk­
ningsinstitutet er igang med at bearbejde.

Betydelige muligheder for kvalitetsfor­
bedring ville ligge i en kvalitetsklassifice­
ring i forbindelse med belåning eller jm'sik­
1'ing af bygninger. Det kan således nævnes,
at den franske statslige agrement-ordning
vedrørende byggetekniske godkendelser har
sit grundlag i forsikringsselskabernes teg­
ning af entreprenøransvarsforsikringer.

Under danske forhold må dette spørgsmål
dog overlades tillåneinstitutter og forsik­
ringsselskaber.

14. Gennem statsstøtten tilllybyggeri har
staten haft en væsentlig indflydelse på byg­
geriets kvalitetsforbedring, især i perioder,
hvor store dele af byggeriet har været stats­
støttet. Mange af bygningsreglementets be­
stemmelser er således oprindelig fremkom­
met som tekniske krav, udformet af bolig­
ministeriet og gjort til vilkår for statsstøtte.

Statsstøtten kan endvidere tjene bygge-
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riets standardforbec1ring, når støtten - som
det er tilfældet med den gældende rente­
sikringsordning og den påtænkte rentelåne­
ordning - ydes til nedbringelse etf lejen i
nybyggeriet. Dette byggeri vil også på et
restriktionsfrit boligmarked have en tendens
til at blive betragtet som værende for dyrt,
hvilleet kan føre til fare for standardforriJl­
gelser. Denne opgave - at tage toppen af
begyndelseslejen - bør formentlig betragtes
som en af statsstøttens vigtigste funktioner.
En statsstøtteordning, der tager sigte herpå,
kan langt mere direkte end boligsikringen og
lignende tilslmdsordninger påvirke byg~e­

riets udformning. Der opstår dog som tld­
ligere nævnt det problem, at støtte~ kan
blive kapitaliseret i byggeriets forskellige led
og således ikke fører tii lavere leje.

Endvidere kunne stats~tø'tten til nybyg­
geriet i højere grad end Lidtil benyttes til
forbedring af byggeriets kvalitet i bred for­
stand, f. eks. således, at støttens omfang
var afhængig af opfyldelsen af et af staten
opstillet sæt 1.:vetlitetskml', som var mere
vidtgående end byggeforskrifterne.

En sådan mere bevidst kvalitetsforbed­
rende anvendelse af statsstøtten rejser dog
visse problemer med hensyn til byggeud­
gifterne, i hvilken forbindelse det må er­
indres, at det meste af det statsstøttede byg­
geri i princippet opføres til brug for de. ølm­
nomisk jævnt stillede dele af befollmmgen
og derfor ikke kan bære store udgifter til
kvalitetsforbedring.

15. Med hensyn til produ7:tionscLJYpcLmtel
har staten i en længere årrække på mang­
foldige måder virket for en rationalisering
af byggeprocessen i videste forstand. Der
kan bl. a. henvises til boligministeriets tid­
ligere rationaliseringsudvalg og til bolig­
ministeriets produktivitetsudvalg, som ved
hiælp af Marshall-midler og midler fra
Danmarks Erhvervsfond har støttet en lang
række produktivitetsfremmende foranstalt­
.ninger. En anden betydelig statslig indsats
er fremkommet i form af montagecirkulæret
af 1960, som stærkt medvirkede til det
industrialiserede byggeris gennembrud i
Danmark.

Der lc.an også henvises til statens med­
virken til oprettelse af Byggecentrum og
Byggeriets :l\iaskinstationer, ligesom den

offentlige indsats på vinterbyggeriets om­
råde har givet betydelige resultater.

Endvidere har bygningsreglementet ind­
ført særlige l1l0dulkrav med det formål at
tilskynde til standardisering af de enkelte
bygningskomponenter, til industrialisering og
dermed til billiggørelse af byggeriet.

Endelig har sta.ten ved at lade en stor del
af statsstøtten i henhold til lov om bolig­
byggeri udmønte i langtidstilsagn i betyde­
lig grad medvirket til et byggeri i større
enheder eller længere serier og således frem­
met opkomsten af en række rationelt arbej­
dende byggeindustrielle virksomheder. En
videreførelse af den kontinuerlige produk­
tion under den ene eller den anden form må
betragtes som en central byggepolitisk op­
gave. Visse erfaringer tyd~r på,' ~t udbre­
delsen af mere avancerede mdustnelle byg­
gemetoder, i alle tilfælde i eJ: o:,ergangstid,
kræver en overordnet offentlig mdsats med
hensyn til at få metoderne anvendt.

Statsstøtten har altid været betinget af,
at bygaeomkostningerne er lavest lllulige,
men st~tten kunne eventuelt i højere grad
anvendes til en mere bevidst byggeprispoli­
tik end hidtil, f. eks. på grundlag af under­
søgelser af rationelt arbejdende virksomhe­
der og i form af større samlede udbydelser.

En samlet udbydelse kunne også kombi­
neres med forsøgsbyggeri i større skala, jfr.
nedenfor, eventuelt på den måde, at bygge­
riet blev udbudt i totalentreprise på grund­
lag af en række funktionskrav.

Endvidere kan de tidligere omtalte typi­
seringsbestræbelser få meget betydelige virk­
ninger på produktionsområdet.

Herudover må statens indsats især gå ud
på at fjerne liincl'ringe1' for den fr~e konh~r­

1'ence i byggeerhvervet og at !Jerne lnn­
clringer for byggeprocessens . gnidningsfrie
etfl'ikling. Der kan her henvises. til en række
foranstaltninger, som delvis har været for­
beredt gennem længere .tid, og som efter
fremkomsten af "Byggerapporten" af 1969
er realiseret eller formentlig er rykket deres
gennemførelse betydeligt nærmere.· Næv~es
kan silledes forbud mod lokale begrænsmn­
ger af de bydendes kreds, rational!serin~ af
den offentlige byggesagsbehandling, ll1~­
førelse af autorisationsordninger for tekm­
kere, udbygning af byggeriets konsulent~

ti eneste og præcisering af ansvarsreglerne l

byggeproduktionen.

Sammenhæng hermed har også den igang­
værende revision af "Almindelige Betingel­
ser for Arbejder og Leverancer" og spørgs­
målet om moderniserede regler for tekniker­
nes arbejde og honorering (især arkitekter
og ingeniører).

Den i 1968 indførte fastpris- og tidord­
ning kan også opfattes som en effektivitets­
fremmende foranstaltning, idet den forud­
sætter, at byggeprocessens forskellige led
fungerer mere perfekt end hidtil og i sig selv
indeholder en tilskyndelse til rationalisering.

Det er desuden af betydning, at der inden
for byggeriet i højere grad udvikles lønsy­
stemer, der giver de beskæftigede og entre­
prenørerne parallelle interesser i arbejdets
tilfredsstillende afvikling.

Et led i statens indsats med hensyn til
produktionsapparatet må det også være at
bekæmpe skadelige virkninger af monopol­
tendenser og i det hele at følge udviklingen
med hensyn til bygherre- eller entreprenør­
styring af byggeriet, jfr. punkt 3.

Det ville endelig være af væsentlig betyd­
ning for byggeproduktionen, om denne
kunne basere sig på en offentlig bygge- og bo­
lig?Jolitisk målsætning, der kunne påregnes
fastholdt gennem længere tid, og som var
kombineret med en langsigtet stabil økono­
misk udvikling, som bl. a. kan give bygge­
riet stabile finansieringsvilkår og fri det for
kortsigtede indgreb. Herigennem kunne
man bl. a. påvirke byggevirksomhedernes
afskrivningspolitik, som er af væsentlig be­
tydning for prodllk tionspriserne.

I samme forbindelse må nævnes husleje're­
stTiktionernes cLfslwffelse og indvirkningerne
heraf på forbrug, opsparing og boligefter­
spørgsel, ikke mindst i nybyggeriet. Disse
forhold falder dog uden for fremstillingen
her.

En indsats som nævnt vil samlet kunne
medvirke til at give byggeriet samme vilkår
som andre industrialiserede produktionssek­
torer og vil i det hele kunne fremme bygge­
riets 'l'elcLlive billiggoTelse.

16. Byggeriets effektivitet og kvalitet kan
forbedres ved at udnytte de efterhånden
betydelige tekniske muligheder for sammen­
byggelighed af bygningsdele og for gentagelse
af byggeri. Herigennem lettes projekteringen,
og der bliver grundlag for industriel produk­
tion i store serier.
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Sammenbyggelighed kan sikres ved stan­
dardisering af byggeriets mål og ved typi­
sering af enkeltkomponenter, således som
allerede de gældende byggeforskrifter i et
vist omfang giver mulighed for, og genta­
gelsen kan sikres ved t!ipisering af hele
bygninger eller bygningssektioner. Heri­
gennem kan man også få indflydelse på ud­
viklingen med hensyn til byggesystemer, jfr.
punkt 2.

Regeringen har i 1970 vedtaget, at bolig­
ministeriet skal udarbejde forslag til en ty­
piseringsordning for statsligt og statsstøttet
byggeri, og man tilsigter herigennem at for­
bedre byggeriets effektivitet og hæve dets
kvalitet. Typiseringsovervejelserne tager ind­
til videre især sigte på boligbyggeri, på fol­
keskole- og kollegiebyggeri og plejehjems­
byggeri samt på dele af statens byggeri. Det
offentliges eget store byggeri rummer i det
hele taget betydelige rationaliserings- og
masseproduktionsmuligheder, som det i min­
dre dele udbudte byggeri ikke kan tilbyde.

Et vigtigt problem i denne forbindelse er,
om det offentlige skal begrænse sig til typi­
sering af bygningsdele og andre komponen­
ter, hvorved en betydelig fleksibilitet beva­
res, eller om man skal gå ind i en egentlig
bygningstypisel'ing, hvorved man kan opnå
yderligere produktionsmæssige fordele.

Der må herunder tages stilling til, om
det offentlige kan forlade sig på, at det
nødvendige udviklings- og opfølgningsar­
bejde vedrørende typiseringen kan vareta­
ges af de produktions- og tekllikerfirmaer,
som står for typeprojekterne, eller om der
må etableres særlige organer, der tager sig af
denne opgave, eventuelt i form a.f en udbyg­
ning af Statens Byggeforskningsinstitut.

Dette spørgsmål leder videre til, om den
mest hensigtsmæssige løsning i et vist om­
fang ikke kommer til at ligge i udarbejdel­
sen af generelle f1Lnktionslo:mv for bygnings­
komponenter, som kan anvendes i bygnin­
ger til forskellige formål, og som samtidig
giver mulighed for en rimelig individuel ud­
formning af det enkelte projekt. Som tid­
ligere nævnt søges funktionskrav allerede
gennemført i byggeforskrifterne Ved udar­
bejdelse og revision af generelle funktions­
krav, der dækker langt mere end de nugæl­
dende offentlige byggeforskrifter, vil man på
et bredt grundlag kunne opnå en stadig
kvalitetsudvikling inden for byggeriet, idet
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riets standardforbedring, når støtten - som
det er tilfældet med den gældende rente­
sikringsordning og den påtænkte rentelåne­
ordning - ydes til nedbringelse af lejen i
nybyggeriet. Dette byggeri vil også på et
restriktionsfrit boligmarked have en tendens
til at blive betragtet som værende for dyrt,
hvilket kan føre til fare for standardforrin.­
gelser. Denne opgave - at tage toppen af
begyndelseslejen - bør formentlig betragtes
som en af statsstøttens vigtigste funktioner.
En statsstøtteordning, der tager sigte herpå,
kan langt mere direkte end boligsikringen og
lignende tilskudsordninger påvirke bygge­

'riets udformning. Der opstår dog som tid­
ligere nævnt det problem, at støt,ten kan
blive kapitaliseret i byggeriets forskellige led
og således ikke fører til lavere leje.

Endvidere kunne statsstøtten til nybyg­
geriet i højere grad end hidtil benyttes til
forbedring af byggeriets kvalitet i bred for­
stand, f. eks. således, at støttens omfang
var afhængig af opfyldelsen af et af staten
opstillet sæt A:valitetskr((,ll, som val' mere
vidtgående end byggeforsluifterne.

En sådan mere bevidst kvalitetsforbed­
rende anvendelse af statsstøtten rejser dog
visse problemer med hensyn til byggeud­
gifterne, i hvilleen forbindelse det må er­
indres, at det meste af det statsstøttede byg­
geri i princippet opføres til brug for de øko­
nomisk jævnt stillede dele af befoTImingen
og derfor ikke kan bære store udgifter til

.kvalitetsforbedring.

15. lVIed hensyn til p1'ocluktionsn]Jlla1'atet
har staten i en længere årrække på mang­
foldige måder virket for en rationalisering
af byggeproeessen i videste forstand. Der
kan bl. a. henvises til boligministeriets tid­
ligere rationaliseringsudvalg og til bolig­
ministeriets produktivitetsudvalg, som ved
hiælp af lVIarshall-midler og midler fra
Danmarks Erhvervsfond har støttet en lang
række produktivitetsfremmende foranstalt- ;
.ninger. En anden betydelig statslig indsats
er fremkommet i form af montageeirkulæret
af 1960, som stærkt medvirkede til de~

industrialiserede byggeris gennembrud l
Danmark.

Der lqm også henvises til statens med­
virken til oprettelse af Byggecentrum og

.Byggeriets Maskinstationer, ligesom den

offentlige indsats på vinterbyggeriets om-
råde har givet betydelige resultater. .

Endvidere har bygningsreglementet md­
ført særlige modulkrav med det formål at
tilskynde til standardi~e~'ing af. d~ el:kelte
bygningskomponenter, tI1mdustnahsel'lng og
dermed til billiggørelse af byggeriet.

Endelig har staten ved at lade en stor del
af statsstøtten i henhold til lov om bolig­
byggeri udmønte i langtidstilsagn i betyde­
lig grad medvirket til et byggeri i større
enheder eller længere serier og således frem­
met opkomsten af en række rationelt arbej­
dende byggeindustrielle virksomheder. En
videreførelse af den kontinuerlige produk­
tion under den ene eller den anden form må
betragtes som en central byggepolitisk op­
gave. Visse erfaringer tyd~r' på,' ~t udbre­
delsen af mere avancerede mdustnelle byg­
gemetoder, i alle tilfælde i en overgangstir1.,
kræver en overordnet offentlig indsats med
hensyn til at få metoderne anvendt.

Statsstøtten har altid været betinget af,
at byggeomJcostningerne' er lavest mulige,
men støtten kunne eventuelt i højere grad
anvendes til en mere bevidst byggeprispoli­
tik end hidtil, f. eks. på grundlag af under­
søgelser af rationelt arbejdende virksomhe­
der 00" i form af større samlede udbydelser.

Enosamlet udbydelse kunne også kombi­
neres med forsøgsbyggeri i større skala, jfr.
nedenfor, eventuelt på den måde, at bygge­
riet blev udbudt i totalentreprise på grund­
lag af en række funktionskrav ..

Endvidere kan de tidligere omtalte typi­
seringsbestræbelser få meget betydelige virk­
ninger på produktionsområdet.

Herudover må statens indsats især gå ud
på at fjerne hincl1'inge1' fo1' cle?~ f1'ie lconhl1'­
1'ence i byggeerhvervet og at. fjerne hin­
cl1'inge1' for byggep1'ocessens" gniclningsf1'ie
aftikling. Der kan her henvises til en række
foranstaltninger, som delvis har været for­
beredt gennem længel'etid, og som efter
fremkomsten af "Byggerapporten" af 1969
er realiseret eller formentlig er l;ykket deres
gennemførelse betydeligt nærmere.· Næv~es

kan således forbud mod lokale begrænsnm­
ger af de bydendes kreds, rational.iserin~ af
den offentlige byggesagsbehandling, md­
førelse af autorisationsordninger for tekni­
kere, udbygning af byggeriets konsulent~
tjeneste og præcisering af ansvarsreglerne l
byggeproduktionen.

Sammenhæng hermed har også den igang­
værende revision af "Almindelige Betingel­
ser for Arbejder og Leverancer" og spørgs­
målet om moderniserede regler for tekniker­
nes arbejde og honorering (især arkitekter
og ingeniører).

Den i 1968 indførte fastpris- og tidord­
ning kan også opfattes som en effektivitets­
fremmende foranstaltning, idet den forud­
sætter, at byggeprocessens forskellige led
fungerer mere perfekt end hidtil og i sig selv
indeholder en tilskyndelse til rationalisering.

Det er desuden af betydning, at der inden
for byggeriet i højere grad udvikles lønsy­
stemer, der giver de beskæftigede og entre­
prenørerne parallelle interesser i arbejdets
tilfredsstillende afvikling.

Et led i statens indsats med hensyn til
produktionsapparatet må det også v~re at
bekæmpe skadelige virkninger af monopol­
tendenser og i det hele at følge udviklingen
med hensyn til bygherre- eller entreprenør­
styring af byggeriet, jfr. punkt 3.

Det ville endelig være af væsentlig betyd­
ning for byggeprodulctionen, om denne
kunne basere sig på en offentlig bygge- og bo­
lig?Jolitislc målsætning, der kunne påregnes
fastholdt gennem længere tid, og som var
kombineret med en langsigtet stabil økono­
misk udvikling, som bl. a. kan give bygge­
riet stabile finansieringsvilkår og fri det for
kortsigtede indgreb. Herigennem kunne
man bl. a. påvirke byggevirksomhedernes
afskrivningspolitik, som er af væsentlig be­
tydning for produk tionspriserne.

I samme forbindelse må nævnes lmslejere­
st1"iktionernes afslcaffelse og indvirkningerne
heraf på forbrug, opsparing og boligefter­
spørgsel, ikke mindst i nybyggeriet. Disse
forhold falder dog uden for fremstillingen
her.

En indsats som nævnt vil samlet kunne
medvirke til at give byggeriet samme villcår
som andre industrialiserede produletionssek­
torer og vil i det hele kunne fremme bygge­
riets relative billiggørelse.

16. Byggeriets effektivitet og kvalitet kan
forbedres ved at udnytte de efterhånden
betydelige tekniske muligheder for sammen­
byggelighecl af bygningsdele og for gentagelse
af byggeri. Herigennem lettes projekteringen,
og der bliver grundlag for industriel produk­
tion i store serier.
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Sammenbyggelighed kan sikres ved stan­
dardisering af byggeriets mål og ved typi­
sering af enkeltkomponenter, således som
allerede de gældende byggeforskrifter i et
vist omfang giver mulighed for, og genta­
gelsen kan sikres ved typisering af hele
bygninger eller bygningssektioner. Heri­
gennem kan man også få indflydelse på ud­
viklingen med hensyn til byggesystemer, jfr.
punkt 2.

Regeringen har i 1970 vedtaget, at bolig­
ministeriet skal udarbejde forslag til en ty­
piseringsordning for statsligt og statsstøttet
byggeri, og man tilsigter herigennem at for­
bedre byggeriets effektivitet og hæve dets
kvalitet. Typiseringsovervej elserne tager ind·
til videre især sigte på boligbyggeri, på fol­
keskole- og kollegiebyggeri og plejehjems­
byggeri samt på dele af statens byggeri. Det
offentliges eget store byggeri rummer i det
hele taget betydelige rationaliserings- og
masseproc1uktionsmuligheder, som det i min­
dre dele udbudte byggeri ikke kan tilbyde.

Et vigtigt problem i denne forbindelse er,
om det offentlige skal begrænse sig til typi­
sering af bygningsdele og andre komponen­
ter, hvorved en betydelig fleksibilitet beva­
res, eller om man skal gå ind i en egentlig
bygningstypisering, hvorved man kan opnå
yderligere produktionsmæssige fordele.

Der må herunder tages stilling til, om
det offentlige kan forlade sig på, at det
nødvendige udviklings- og opfølgningsar­
bejde vedrørende typiseringen kan vareta­
ges af de produktions- og teknikerfirmaer,
som står for typeprojekterne, eller om der
må etableres særlige organer, der tager sig af
denne opgave, eventuelt i form a.f en udbyg­
ning af Statens Byggeforskningsinstitut.

Dette spørgsmål leder videre til, om den
mest hensigtsmæssige løsning i et vist om­
fang ikke kommer til at ligge i udarbejdel­
sen af generelle f1tnktionskmv for bygnings­
komponenter, som kan anvendes i bygnin­
ger til forskellige formål, og som samtidig
giver mulighed fol' en rimelig individuel ud­
formning af det enkelte projekt. Som tid­
ligere nævnt søges funktionskrav allerede
gennemført i byggeforskrifterne Ved udar­
bej delse og revision af generelle funktions­
krav, der dækker langt mere end de nugæl­
dende offentlige byggeforskrifter, vil man på
et bredt grundlag kunne opnå en stadig
kvalitetsudvikling inden for byggeriet, idet



funktionskravene fremholder, hvad der må
kræves af produkter og udførels~småder.

De generelle funktionskrav kan Igel1l:em
standardisering fastlægges i en udfornmmg,
der i en periode kan danne grundlag for
typiseret masseproduktion, f. eks. af dele af
det offentlige byggeri. .
- Udarbejdelse af generelle funktIOns­
krav vil kræve en betydelig arbejdsindsats.
Foreløbige overvejelser herom er i gang i et
samarbejde mellem Statens Byggeforsk­
ningsinstitut, Praktiserende Arkitekters Råd
og Foreningen af rådgivende Ingeniører.

17. Byggeriet har et betydeligt udækket
behov for forsøgsbyggeri til udvikling og af­
prøvning af ny pro~luktionstekn.ik, nye
materialer, brugsmæssIge udformillnger og
kvaliteter m. v.

Behovet bliver større, efterhånden som
byggeriet typiseres, idet såvel kvalitete.t' so~
svagheder og fejl kommer til at foreligge l

langt større målestok end hidtil. . .
Staten kan hjælpe til med at fmansIere

eller støtte, f. eks. forsøg i fuld skala, eller ved
opførelse af forsøgsbyggerier eller udform­
ning af prototyper. D~t statsstø~tede bo­
ligbyggeri og det statshge byggen. er ~ær­

liggende grundlag for forsøgsbyggen, og ~ lov
om boligbyggeri findes i forvejen ~n hJem­
mel til statsstøtte til sådant byggerI.

18. Som nævnt i afsnit A er der i bygge­
riet et stort behov for forskning og udvikling
og for en offentlig indsats p.å. disse ~elter.

Statens indsats kan dels besta l dækmng af
forsknings- og udviklingsudgifte~, dels i a~

stille det statsstøttede og statsltge byggen
til rådighed for forsøgs- og lJrototY1JelJ1'ojekter,
jfr. også punkt 17. .

Desuden kan der etableres offentlige ~td­

viklingskontmkter på felter, hvor samfundet
har behov for nye løsninger, og hvor er­
hvervsvirksomheder er interesseret i at på­
tage sig opgaver på grund af perspektiverne.

Den statslige understøttelse af bygge­
forskningen sker traditionelt gennem stats­
lig finansiering af offentlige eller halvoffent­
lige institutters arbejde, men med den ud­
byggede erhvervsforskningsl~ngivn~ng.k~n

der også ~ænkes stillet lånemld~er tIl rachg­
hed for de enkelte erhvervsvIrksomheder
til bygningsmæssigt udviklingsarbejde.
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I andre lande anvendes væsentligt større
beløb til byggeforskningen end ~ Dal1l;nark.
Det kan sålecles nævnes, at der l Svenge af
staten i disse år anvendes beløb til byg­
geforskning og standardisCl:ing, som er fl.e~e

gange så store som de tIlsvarende .bevll­
linger i Danmark.

En væsentlig side af den offentli~e by.gge­
forskning er dennes samfundsmæSSIge slg~e,

som giver samfundet og dets ~rganer .muhg­
hed for selvstændigt at få del l forsknmgsre­
sultater og erfaringsindsamling parallelt
med den mere erhvervsorienterede forsk­
ning. Heri behøver dog ildce a~ ligge nogen
modsætning mellem samfundslllteresser .og
erhvervsinteresser, idet de samfundsmæSSIge
krav til byggeriet under alle omstændighe­
der må gel1llCmføres med byggeerhvervet
som mellemled.

Byggeerhvervets egen forsknin~sindsats

er som nævnt i punkt 6 foreløbIg meget
begrænset, men på længere sigt, efterhånde~
som større virksomheder vokser frem, ma
det påregnes, at erhvervet selv overtager
mere af den direkte effektivitetsfremmende
og produktudviklende forskning, so.m kræver
nærmere tilknytning til produktIOn, salg,
investering m. v. Derimod v~l det næl?pe
være industriens opgave at dnve forskmng
vedrørende det færdige produkt, d. v. s:
bygningerne og bebyggelsen~e som så~lanne.

Her må den offentlige forskillng sætte md ud
fra samfundsmæssige synspunkter. Arbejdet
må bl. a. bestå i at definere kvalitetskrav til
det færdige produkt, f. eks. ved udarbej­
delse af generelle funktionskrav, jfr. punkt
16.

På selve byggeforskningsområdet findes
der for øjeblikket følgende institutter m. v.:

Statens Byggeforskningsinstitut, jfr. ne­
denfor.

Danma1'ks tekniske Højskole, Danmarks
Ingeniørakademi og (i et vist omfang) uni­
versiteterne. Disse institutioner drager om­
sorg for den stærkt spec~aliserede?g princi­
pielt frie og tidsuafhængige forslmmg.

Institutte1' og udvalg under A~ademiet

tor de tekniske Videnskaber. !,-rbeJdet. her
har i princippet et erhvervsbetJenende SIgte.

De teknologiske institutter. Disse insti­
tutter tager sig bl. a. af aktuelle problemer

for byggefagene, f. eks. fejlafhjælpning og
indarbejdning af nye metoder og materialer.

Teknologisk Institut i København er ved
at realisere betydelige byggeplaner, og i
denne forbindelse har instituttet planer om
at lade de byggetekniske afdelinger under
instituttet deltage aktivt i løsning af en
række udvildingsmæssige problemer, spe­
cielt i produktionsmæssig henseende.

Private bmnche- og fi1·11wlabomtorier. Af
sådanne laboratorier findes der for tiden
kun et mindre antal, og forsknings- og ud­
viklingsindsatsen er meget forskellig bran­
che for branche. Der må imidlertid forven­
tes en vis udbygning på dette felt, jfr.
ovenfor om arbejdsdelingen mellem offentlig
og erhvervsmæssig forskning.

Statsproveanstalten, som især tager sig af
prøvninger.

Socictlforskningsinstituttet og ]JI[entalhygi­
ejnisk Forskningsinstit~tt, som i relation til
byggeforskning foretager enkelte generelle
undersøgelser vedrørende befolimingens bo­
ligbehov, boligvaner m. v.

Den direkte byggeforskning varetages
først og fremmest af Statens Byggeforsk­
ningsinstitut, der er oprettet i 1947. Institut­
tet har til formål til gavn for samfundet at
medvirke til at forbedre byggeriets kvalitet
og j)roduktivitet, og dets arbejde kan i for­
hold til de andre nævnte institutter i kort­
hed karakteriseres som en kombination af
tværfaglige, udviklingsledende og praktisk
sigtende elementer. Instituttet arbejder på
grundlag af et retningsprogram for indsat­
sen i de kommende år. Programmet lægger
samtidig op til en videregående koordinering
af forsknings- og udviklingsarbejdet i de
forskellige institutter og i private projek­
terings- og produktionsvirksomheder. Insti­
tuttets egen indsats vil i de kommende år
blive koncentreret om funktionskrav, bo­
ligens funktion og miljø, by- og region­
planforskning, indeklima, konstruktions- og
og installationssystemer, produktionsratio­
nalisering, landbrugsbyggeforskning og en
række udviklingsprojekter vedrørende tæt
lavt boligbyggeri, offentligt byggeri m. v.,
samt endelig prognoser til gruncllag for bl. a.
byggeindustriens udvikling og med syste­
mer for datasamordning og informations­
behandling i byggeriet.
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I 1971 påbegyndes nybyggeri i Hørsholm,
der skal rumme institutet.

Instituttets forventede indsats i de kom­
mende år peger i retning af de mere langsig­
tede, gruncllæggende opgaver, der bidrager
til at forme den fremtidige udvikling, me­
dens en række af instituttets hidtidige, mere
praktisk-teknisk betonede opgaver vedrø­
rende byggeriets udførelse efterhånden kan
forventes overtaget af byggeerhvervets egne
forsknings- og udviklingsorganer eller af de
teknologiske institutter, jfr. ovenfor.

Et vigtigt spørgsmål i forbindelse med
byggeforskningen er den bedst mulige an­
vendelse af f01'slæra.1'bejdskraften. Problemet
rejser bl. a. spørgsmålet om at undgå over­
lappende, indenlandsk arbejde og om at ud­
nytte også udenlandske resultater.

19. Der kan konstateres et stort og vok­
sende behov for (ænchet) uddannelse og efter­
uddctnnelse inden for alle led i byggeriet som
en forudsætning for en yderligere effektivi­
sering af byggeriet. Disse spørgsmål hænger
sammen med arkitekt- og ingeniøruddannel­
sen, den byggefaglige undervisning m. v.

Spørgsmålene er taget op af ele berørte
ministerier, bl. a. i lyset af den i 1969 frem­
komne "ByggeraPPOl't".

20. Efterhånden som byggeriet bevæger
sig bort fra det mere elementære plan og
kommer til at dreje sig om løsningen af
avancerede behovsproblemer ved hjælp af
en stadig mere kompliceret teknik, bliver
sporgsmålet om udvikling og forskning, om
opfølgning af forskningsresultater, om byg­
gevirksomhedernes modtagelse og forståelse
af forsknings- og udviklingsstof og om forsy­
ningen af forskningen med resultater fra
praksis af stedse større betydning. Af
samme grund bliver spørgsmålet om uddan­
nelse, om videnspredning og om ahnindelig
forståelse af kravene til byggeriets kvalitet,
teknik og produktudvikling også stadig
mere væsentlig.

Disse forhold kan samlet udtrykkes i, at
byggeriet har brug for et ~ulviklingsfrem­
mende klima.

Som omtalt i punkt 4 må udviklingen i
fremtiden i højere grad antages at ske ved
en vekselvirkning mellem stat og erhverv,
specielt med hensyn til bestillingen ogfillan­
sieringen af forskning og udvildingsarbejde.



Forslaget om nedsættelse af et råd for
byggeriets udvikling må ses på denne bag­
grund)*.

Det ville blive opgaven for et sådant råd
at samle offentlige og private kræfter om
udvikling af byggeriets kvalitet og produk­
tivitet, at fremme den fortsatte udvikling af
byggeriets produktionsapparat, at medvirke
til, at dansk byggeri kan konkurrere på et
internationalt marked og at støtte iværk­
sættelsen af markedsundersøgelser og an­
den eksportfremmende virksomhed.

Rådet skulle kunne tilskynde til, at der
etableres de for udviklingen nødvendige
forudsætninger med hensyn til forskning,
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produktudvikling, byggeforskning, standar­
disering, typisering, normarbejde og andre
relevante aktiviteter. I rådets arbejde kan
hl. a. indgå det arbejde, der hidtil er udført
gennem boligministeriets produktivitetsud­
valg.

Som omtalt i punkt 5 må 1970erne for­
ventes at blive præget af problemstillingen
import/eksport på byggeriets område.

Byggeerhvervet og samfundet må have en
væsentlig interesse i at udvikle mulighe­
derne 101' en dansk byggeeksport, og det må
blive en hovedopgave for Byggeriets Ud­
viklingsråd at undersøge mulighederne for
dansk eksport.

J. H. SCHULTZ~/s
KOBEflHA'Jtl

*) Jfr. nu lovforslag af 17/
12

,70 til fremme af byggeriets udvikling, hvori indgår etablering af et bygge­

riets udviklingsråd.


